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INTRODUCCION

Esta guia pretende ser una herramienta practica que facilite la comprension de la naturaleza
y el alcance de las instituciones legales sustanciales y procesales que regulan al instituto de
extincidon de dominio, con el fin de materializar los derechos y las obligaciones de los ciudadanos,
en desarrollo de los principios de responsabilidad y solidaridad en la adquisiciéon de derechos
patrimoniales, desmotivando el ejercicio inadecuado del derecho constitucional de la propiedad, la
riqueza derivada de actividades ilicitas y el fortalecimiento de los mercados globales y fronterizos
del crimen organizado.

De manerasistematica, seabordaranlosproblemasjuridicosohechosjuridicamenterelevantes,
que establece la Ley Organica de Extincién de Dominio como objetivos investigativos y que,
a la vez, se constituyen en los temas de prueba. Posteriormente, se sugerird un método
especializado de investigacion y se indicara como se construyen las hipotesis investigativas
que permitan descubrir y explicar los hechos, sus relaciones de forma clara y precisa, con
referentes empiricos, que determinen los requisitos de procedibilidad y las actividades
investigativas idoneas para tal efecto.

Se sugerira la mejor forma de organizar la informacion recopilada y los argumentos sustento de las
solicitudes ante los jueces competentes, en las fases del proceso y las actuaciones y pretensiones
de la Fiscalia General del Estado como titular de la accion de extincion de dominio. Lo anterior
esta soportado en la normativa interna, recomendaciones, textos académicos, legislacion y
jurisprudencia comparada.

Se hace entrega de este producto a las instituciones publicas ecuatorianas interesadas en la
tematica objeto de esta guia, dentro del marco del Proyecto de creacion de capacidades del
sector judicial ecuatoriano para combatir la delincuencia transnacional y el narcotrafico (CTOC),
implementado por la Fundacion Panamericana para el Desarrollo (PADF), con el apoyo de la
Oficina de Asuntos Antinarcoéticos y Aplicacion de la Ley del Gobierno de los Estados Unidos
de América (INL)
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ABREVIATURAS

CC: Cadigo Civil

COIP: Cédigo Organico Integral Penal

COGEP: Cadigo Organico General de Procesos

C.Co: Codigo de Comercio
COMF: Codigo Organico Monetario y Financiero
ROH: Reglamento de Operaciones de Hidrocarburos
CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador
GAF: Grupo de Accion Financiera Internacional
LOED: Ley Orgénica de Extincion de Dominio
UNODC: Oficina de las Naciones Unidad contra la droga y el delito (por sus siglas en inglés
FGE: Fiscalia General del Estado
PGE: Procuraduria General del Estado
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PROBLEMAS JURIDICOS 0 HECHOS
JURIDICAMENTE RELEVANTES.
OBJETIVOS DE INVESTIGACION.
TEMAS DE PRUEBA.
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PROBLEMAS JURIDICOS 0 HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

Articulos 5, 23 y 30 de la Ley Organica de Extincion de Dominio (LOED)

PROBLEMAS JURIDICOS

BIENES O ACTIVOS

Asegurese que los mismos estan presuntamente en alguna de las condiciones
previstas en el art. 5 de la LOED.

Identificaciéon del bien segun su clase.

Localizacién y ubicacién del bien.
En Ecuador (provincia, ciudad, canton, parroquia, barrio, direccion).

En el extranjero (previamente, averiglie la distribucion administrativa del pais
de ubicacion).

Descripcién del bien. Caracteristicas que lo difiere de otro, por género y especie
que permita individualizarlo.

*Activos de cualquier tipo:

°* Muebles e inmuebles y partes integrantes.

e Accesorios.

e Frutos.

® Productos de esos bienes.

® Dinero.

e Corporales o incorporales, sujetos a registro o no.
e Acciones.

e Titulos valores.

¢ Derechos fiduciarios.

e Cuentas del sistema financiero.

e Cualquiera sobre los cuales pueda recaer un Derecho patrimonial.

Inmuebles:

Titulo de propiedad.

No de registro

Linderos.

Medicion.

Mejoras y acabados (de ser posible).

Cadena de tradicion, indicando clase de negocio juridico, fechas, valor y partes
intervinientes.

Gravamenes.

Medidas cautelares indicando fecha y autoridad.

I GUIA DEINVESTIGACION 1 15 R



Vehiculos o motocicletas:

Clase, tipo, marca, color, placa, matricula, modelo, ano, pais de origen, niumero
de serie, numero de chasis, peso y cilindraje, fecha de caducidad de matricula,
tipo de servicio, cadena de propiedad, nimero de cédula provincia, canton,
direccion, teléfono, numero, fecha y partes intervinientes en las transferencias
de dominio, gravamenes.

Naves:

Tipo de embarcacién (navio, buque, barco, bote, lancha, kayak, piragua,
submarino, sumergible).

Clase de embarcacion (pesquero. deportivo, transporte de personas,
mercantiles, de recreo, combate).

Numero de casco HIO.

Caodigo IMDG.

Certificado de matricula.

Capacidad de flotacion.

Capacidad de carga.

Caracteristicas fisicas.

Aeronaves:

Clase de aviones civiles (carga, transporte de pasajeros, entretenimiento,
salud, contra incendio, privados).

Clase de aviones militares (carga, tropas, bombardeo, abastecimiento de
reconocimiento).

Tipo de avion comercial (fuselaje estrecho, ancho, regionales, cercanias).
Marca de nacionalidad.

Pais de registro.

Registro de la autoridad aeronautica.

Numero de matricula.

Certificados tipo y produccion.

Numero de serial del motor.

Modelo.

Establecimiento de comercio:

Clase.

Objeto de comercio.

Funcionamiento de este (vigilancias previas).
Oficinas profesionales:

Clase.
Consultorios.
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Ganado, equinos u otros:

Raza.

Marca registrada.
Hembras- lecheras.
Machos -reproductores.

Sociedad:

Razon social.

Clase.

Fecha de constitucion.

Capital (aumentos de capital con fechas).
Socios.

Representante Legal.

Acciones:

Sociedad.
Porcentaje.

Valor.

Utilidades anuales.

Titulo valor:

Clase.

Valor.

Endosos.

Personas que hacen parte de la cadena de endosos.

Cuentas de ahorro o corriente:

Entidad financiera y domicilio de esta.
Titular.

Hojas o contratos de apertura.

Fecha de apertura.

Saldos anuales.

Clase de moneda.

Créditos.

Otros

Cripto monedas.

Cultivos.

Propiedad industrial.

Derechos de autor.

Derechos sucesorales.

Obligaciones o pasivos a favor, establezca acreedor y deudor.

GUIA DE INVESTIGACION
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1.4 Verifique, como condicion de extincion de dominio, que el bien no esté
especificado en los términos del Art. 4 de la LOED y Art. 3 del Reglamento
General, teniendo en cuenta que el término prescriptivo (80 anos) se cuenta a
partir de:

*Enlosbienessujetos aregistro, el términoiniciara desde el momento en
que se incorpora formalmente la respectiva anotacion de transferencia
de propiedad en el registro histérico del bien por parte de la autoridad
correspondiente.

e En los bienes de destinacion ilicita, desde el momento en que estos se
constituyeron en instrumento de la actividad ilicita.

e En los bienes relacionados con delitos de ejecucion continuada, o
permanente, desde el dia en que la conducta delictiva termine o cese.

e Enlos bienes relacionados con actividades ilicitas por omisiéon, cuando
haya cesado el deber de actuar.

1.5 Establezca el valor econdmico del bien o su utilidad a partir del beneficio
econdmico o estratégico. Para este efecto, identifique las deudas y créditos
sobre el bien, embargos, secuestros, hipotecas, servicios publicos, alicuotas.
También, los estados financieros, balances y coteje con los reportes tributarios.

1.6 Determine la viabilidad administrativa del bien.

2. VALORACION OBJETIVA

Determine la ACTIVIDAD ILICITA de origen, destinacion o incremento
patrimonial injustificado mediante sentencia condenatoria ejecutoriada
nacional o extranjera: fecha de ejecutoria, autoridad.

 Verifique si los bienes o activos, objeto de extincién de dominio, se
encuentran en las excepciones previstas para no requerir sentencia
ejecutoriada previa (Art. 4.1 LOED):

o Cuando sean de propiedad de uno o varios miembros de grupos de
delincuencia organizada nacional o transnacional, organizaciones
terroristas y actores no estatales beligerantes.

© Cuando se trate de bienes o activos injustificados sobre los cuales
exista relacion de causalidad con el crimen organizado nacional
o transnacional, organizaciones terroristas y actores no estatales
beligerantes.

o Cuandosetratededelitosflagrantesrespecto delosbienes o activoscuya
titularidad se encuentre en propiedad de uno o varios de los miembros
de grupos de delincuencia organizada nacional o transnacional,
organizaciones terroristas o actores no estatales beligerantes.
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Presupuestos de procedencia de extincion de dominio

Determine la causal o causales por cada bien o activo, considerando la persona
natural ojuridicatitular o afectado de los derechosreales sobre aquel (Art. 19 LOED).
(Remitase por causal a la guia de Lineamientos técnicos para la interpretacion y
aplicacion de las causales de extincion de dominio. PADF, 2023).

e Considere, por causal de extincion de dominio, los siguientes problemas
juridicos o hechos juridicamente relevantes:

Causal 1
(a) Bien o activo de origen directo o indirecto de una actividad ilicita:

¢ Establezca el nacimiento del derecho de propiedad sobre el bien.
® Determine si se sustenta o no en un justo titulo.
¢ Acredite la actividad ilicita determinante.

¢ Verifique la existencia de un proceso de produccion dentro del entorno
ilicito que derive el bien investigado como producto de este.

e Establezca el nexo de causalidad entre el bien cuestionado con una actividad
ilicita, el bien aparece con posterioridad a la ejecucion de delito.

¢ Verifique el nexo de ilicitud entendida como la idoneidad de la actividad
ilicita para la generacion del bien investigado, o el derecho de contenido
patrimonial con la actividad ilicita.

® Descarte que el producto ilicito coincida con las caracteristicas del objeto
material del punible (b) o los frutos o ganancias (h) de los bienes originados
de una actividad ilicita. Evento en el cual evalle los presupuestos de las
causales correspondientes.

Causal 2

(b) Objeto material de la actividad ilicita:

e Senale la actividad ilicita precedente.

e |dentifique los elementos estructurales objetivos de la actividad ilicita
determinante.

¢ Verifique si el bien cuestionado coincide con el objeto material del ilicito y
desvirtue que el bien tenga simplemente una relacion descriptiva.

e Establezca que el bien, o derecho de contenido patrimonial investigado,
exista previo a la actividad ilicita.

e Conecte el bien como objeto material del delito, con los presupuestos de
la causal extintiva (nexo de ilicitud).

e Descarte que el objeto material de la actividad ilicita cumpla otros fines

legalmente priorizados, como la destruccién o el restablecimiento del
derecho a favor de las victimas del delito.

B GUIA DE INVESTIGACION
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Causal 3

(c) Bien o activo que provenga de la transformacion o conversion total o
parcial, fisica o juridica del producto, instrumento u objeto material de las
actividades ilicitas.

e Acredite la prexistencia del bien que guarda relacién directa con el delito,
comprometido en una causal extintiva.

e Establezca que los derechos de contenido patrimonial, sobre los bienes
investigados, se derivan o son el producto de un proceso de transformacion
o conversion de bienes comprometidos en otras causales, o que tenian una
relacion directa con el delito por constituir el producto de una actividad
ilicita causal (a), o porque fueron su objeto causal (b), o porque fueron
instrumentalizados o destinados para su realizacion causales (e) y (f).

e Determine si la transformacion, o cambio de forma o naturaleza del bien,
es de orden material (proceso fisico) o juridico (a partir de un negocio
juridico).

¢ Indique por cual bien fue sustituido o es equiparable con el bien producto,
instrumento u objeto de la actividad ilicita.

e Determine la relacion de causalidad que permita considerar que, a pesar
de la transformacion o conversion en un bien nuevo o diferente, el nexo de
ilicitud que comprometia los bienes ilicitos originales se conserva en los
bienes resultantes.

Causal 4

(d) Bien o activo que forme parte o constituya incremento sin sustento en su
patrimonio, cuando existan hechos o circunstancias que permitan determinar
que provienen de actividades ilicitas, de forma directa o indirecta.

e Defina un periodo de tiempo que permita realizar un analisis de
comparacion patrimonial para determinar el momento en que se produjo
el incremento patrimonial.

e [dentifique un bien, bienes, o un patrimonio cuestionable por constituir un
incremento patrimonial de una persona natural o juridica.

e Verifique que el incremento patrimonial carece de justificacion en una
fuente licita razonable.

¢ Acredite hechos o circunstancias que permitan inferir razonablemente que
el incremento patrimonial establecido proviene, directa o indirectamente,
de una de las actividades ilicitas relacionadas en el COIP.

e Descarte la imposibilidad probatoria de establecer bienes de origen
o destinacion ilicita. Recuerde que esta es una causal supletoria que se
utiliza cuando el incremento patrimonial no es posible vincularlo con una
actividad ilicita en particular.

e Determine el nexo causal del bien con la concurrencia del incremento
patrimonial no sustentado.
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Causal 5
(e) El bien o activo que haya sido utilizado como medio o instrumento para
la ejecucion de actividades ilicitas.

e Acredite la actividad ilicita determinante.
* Exceptue los bienes objeto de destruccion o restablecimiento de derecho.

e Compruebe la relacion funcional, de utilidad o de medio a fin, entre el bien
con la actividad delictiva.

e Verifique el nexo de ilicitud entre el bien con la actividad ilicita (Art. 5
LOED).

Causal 6

(f) ElI bien o activo que, de acuerdo con las circunstancias en que fueron
hallados, o sus caracteristicas particulares permitan establecer que estan
destinados para la ejecucion de actividades ilicitas.

e Acredite la actividad ilicita determinante.

e Determine la relacion funcional, de utilidad o de medio a fin, entre el bien
con la actividad delictiva.

¢ Fije el nexo de ilicitud entre el bien con la actividad ilicita.

e Realice un ejercicio de inferencia razonable de probabilidad, para
determinar si, de acuerdo con las caracteristicas o circunstancias en las que
el bien es hallado, es altamente probable que sea utilizado en una actividad
ilicita futura.

e Verifique si el uso o destinacion ilicita del bien es realizado por un tercero
que carezca de una relacién juridica legitima con aquel y, por tanto, no
ostenta ninguna titularidad que le habilite el ejercicio del ius utendi o el
ius abutendi. Si es asi, el reconocimiento de esta causal extintiva es
improcedente.

Causal 7
(g) Bien o activo de procedencia licita que hayan sido utilizados para ocultar o
mezclar bienes de ilicita procedencia.

e |[dentifique un bien adquirido licitamente que no sea cuestionable por
otra causal.

e Compruebe el origen ilicito del bien que se somete a confusién (mezcla,
encubrimiento u ocultamiento) verificado en un momento post consumativo
del delito determinante.

e Establezca la relacion funcional, de medio a fin del bien licito, para confundir el
bien de origen ilicito a través de actos de ocultamiento, encubrimiento o mezcla.

e\erifique que los bienes comprometidos, en caso de mezcla, sean susceptibles
de tal, por su naturaleza o caracteristicas, fisicas o juridicas.

B GUIA DE INVESTIGACION
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Causal 8
(h) Los que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios
derivados de los anteriores bienes.

e Determine la existencia de un bien comprometido en alguna de las
circunstancias de ilicitud prevista en las letras a, b, ¢, d, e, fy g del Articulo
19 de la LOED (nexo de ilicitud).

e |[dentifique los frutos (Art. 660 y 663 C.C.), rentas, ganancias o cualquier
otro beneficio, natural o civil, que se derive directamente del usufructo
(Art. 778 C.C.) de los bienes ilicitos.

e Constate el nexo de relacién entre el bien ilicito y los frutos, rentas,
ganancias o beneficios obtenidos.

* Evalue que los frutos, rentas, ganancias o beneficios puedan tener una
fuente distinta al bien ilicito, en caso afirmativo esta causal no procede.

e Compruebe la comun identidad de los titulares del bien ilicito con los
frutos, rentas, ganancias o beneficios que de él se deriven.

Causal 9
(i) Cuando los bienes utilizados en el cometimiento de actividades ilicitas hayan
sido abandonados, siempre que no pertenezcan a un tercero de buena fe.

e Acredite los presupuestos objetivos de la causal de descrita en la letra
(e) del Art. 19 de la LOED:

e Establezca una actividad ilicita determinante.

e Compruebe la relacion funcional, de utilidad o de medio a fin, entre el
bien con la actividad delictiva.

e Establezca la condicion de abandono del bien (renuncia consciente y
voluntaria a ejercer los derechos sobre dicho bien por parte de su titular).

e Desvirtue la posibilidad de que existan terceros de buena fe que puedan
acreditar un derecho legitimo sobre el bien en abandono.

Causal 10
(j) Bien o activo de la sucesion hereditaria, o los bienes provenientes por actos
entre vivos a titulo gratuito, cuando hayan sido producto de actividades ilicitas.

No se puede considerar como una causal extintiva. Es la descripcion de una
regla comun en las legislaciones de extincion de dominio y establecida en el
Art. 21 de la LOED, que solo reafirma el caracter real de la accion y refiere una
de las condiciones en las que pueden estar los bienes de origen ilicito Art.
19, letra (a), por lo tanto, las caracteristicas de tal causal de origen directo o
indirecto deben considerarse en este caso.

Causal 11

(k) Cuando los bienes, frutos, productos o ganancias provengan de la
enajenacion o permuta de otros que se presume tienen su origen directa o
indirectamente en actividades ilicitas.
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e Requiere los mismos presupuestos de la causal primera, descrita en la
letra (a) del Articulo 19 de la LOED.

e Constante el acto juridico de enajenacion o permuta (Art. 1837 y 1838
C.C.) del bien cuestionado.

e VVerifique la trazabilidad de los recursos percibidos por la enajenacion o
el seguimiento del bien recibido en permuta.

e Descarte la existencia de bienes sustitutos que acredita la causal (c) del
Art. 19 de la LOED.

e Evalue si lo que se comprueba es la existencia de un acto juridico que
rompe el nexo de relacidon entre el titular de derechos sobre un bien de
origen directo o indirecto en actividades ilicitas, por la sustitucion del
bien ilicito por otro o la entrada de un tercero de buena fe.

Causal 12

(I) Bien o activo existente en el Ecuador de propiedad de una sociedad
residente o establecida en un paraiso fiscal, jurisdiccion de menor imposicion
0 que esté sujeta a un régimen fiscal preferente, a menos que el beneficiario,
o los beneficiarios, finales justifiquen fehacientemente que la interposicion
de cualquier sociedad dentro de la cadena de propiedad tiene motivos
econémicos validos o cuando la sociedad revele que la residencia de su
beneficiario o beneficiarios finales no es Ecuador.

Esta causal no puede considerarse como una modalidad extintiva toda vez
que no hace relacion a un bien o activo objeto de la misma, sino al titular
del mismo, en este caso una sociedad, por tanto, es una circunstancia
complementaria de orden personal y no real, como se predica de las causales
de procedencia y lo que genera es la investigacion patrimonial prevista en la
causal (d); de igual manera es un hecho objetivo en caso de verificarse de la
posible ilicitud del bien.

Se debera, por demas, valorar la compulsa de copias de ser pertinente, por el
punible de lavado de activos.

3. IDENTIFICACION DE LOS POSIBLES TITULARES DE LOS DERECHOS REALES
SOBRE LOS BIENES QUE SE ENCUENTREN EN EL O LOS PRESUPUESTOS DE
PROCEDENCIA DE EXTINCION DE DOMINIO.

Se consideran afectados dentro del procedimiento de extincién de dominio
(Art. 20 LOED):

¢ Quien alegue tener un derecho real sobre los bienes corporales, muebles o
inmuebles objeto del procedimiento de extinciéon de dominio.

e Quien alegue estar legitimado para reclamar el cumplimiento de la
respectiva obligacion tratdndose de derechos personales o de crédito.

eQuien alegue ser el tenedor legitimo de titulos valores o derechos fiduciarios.
* Quien alegue ser titular de algun derecho real sobre parte o la totalidad de

las cuotas, partes, acciones o participacion de derechos representativos de
capital en una sociedad.
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e Determinar si es persona natural o juridica.

¢ |dentificar con nombre y apellidos completos y cédula de identidad o razon
social, clase de sociedad o establecimiento de comercio, RUC competo.

e Ubicacion, residencia y domicilio de la persona natural o juridica y de su
representante legal.

e Especificar si el derecho sobre el bien es de naturaleza real, personal,
crédito, fiduciario o representativo de capital en una sociedad.

e Determine la clase de obligacion o la cuota, numero de acciones,
parte o participacion.

e Establezca posibles terceros que puedan ser reconocidos. La persona
que sin ser parte procesal fuere perjudicada en su derecho de propiedad,
podra intervenir como tercerista en la etapa judicial del proceso de
extincion de dominio.

*Elperjudicado es quien acredite através de elementos materiales probatorios
que se encuentran comprometidos uno o mas de sus derechos, no pueden
ser meras expectativas (Art. 12 LOED).

e Desvirtuar el nexo del tercero con las causales del Articulo 19 de la LOED.

e |dentifique y acredite los derechos de las victimas de la actividad ilicita
precedente, estos siempre se privilegian a la extincion de dominio.

4. VINCULO ENTRE LOS TITULARES DE DERECHOS SOBRE LOS BIENES Y
EL O LOS PRESUPUESTOS DE PROCEDENCIA (nexo de relacién).

e Establezca el nexo entre el titular del derecho, o afectado, y el presupuesto
de procedencia de extinciéon de dominio.

El nexo de relacion entre el titular y la causal es el vinculo subjetivo que
permite establecer los factores de atribucién, sustentado en el mandato
previsto en el Articulo 23 de la LOED, letras (c) y (d), y que obliga a la Fiscalia
a recolectar las pruebas para identificar los posibles titulares de derechos
de contenido patrimonial (no solo el Dominio) y, ademas de ello, definir la
relacion que existe entre ese titular con la causal extintiva.

e Verifique la legitimidad y validez de los derechos de contenido patrimonial
sobre el bien.

e Determine si el titular carece del justo titulo que valide juridicamente el
nacimiento de los derechos patrimoniales.

e Establezca la nulidad de origen, cuando el objeto de los actos o negocios
juridicos, que dieron origen o adquisicion del bien o activo, es contrario
al régimen constitucional y legal de la propiedad vy, por tanto, los actos y
contratos que versen sobre dichos bienes son nulos de origen, y en ningun
caso constituyen justo titulo, sin perjuicio de los derechos de los terceros
de buena fe (causales de origen Art. 3.1 letra (e)).
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e Compruebe si ha ejercido ilicitamente el derecho de uso, goce, usufructo,
aprovechamiento econdmico o disposicion del bien, o activo, en contravia
del interés publico o social, incumpliendo la funcion social o ambiental del
derecho a la propiedad (causales de destinacion).

e Evidencie la capacidad de goce y ejercicio del titular del bien. De manera
que permita corroborar que el acto de destinacion o uso ilicito del bien, o
la permisividad frente a ello, respondiod a un acto consciente y voluntario, o
que determine el abuso en el ejercicio del derecho a la propiedad (uso, goce
o disposicién), incumpliendo el deber de ejercer de forma responsable los
derechos dentro del marco de las obligaciones propias de la funcion social y
ambiental de la propiedad, ya sea porque el titular del bien ejerce directamente
su derecho para atentar en contra de la sociedad; o porque asume una actitud
imprudente o negligente, contraria a la buena fe, al permitir que sus bienes
puedan ser utilizados por un tercero en actividades ilicitas.

5. VALORACION SUBJETIVA: CONOCIMIENTO QUE TENGA, O DEBIO TENER,
EL TITULAR DEL BIEN ACERCA DEL ORIGEN ILiCITO O INJUSTIFICADO O
SU DESTINO ILiCITO.

EXISTENCIA O NO DE LA BUENA FE EXENTA DE CULPA DEL TITULAR O
AFECTADO.

¢ La buena fe simple es la conciencia de haberse adquirido el dominio de
la cosa por medios legitimos, exentos de fraude y de cualquier otro vicio.
Asi, en los titulos translativos de dominio, la buena fe supone la persuasion
de haber recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla, y de no
haber habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato (Art. 721 C.C.).

e La buena fe exenta de culpa es la conducta diligente y prudente, en todo
acto o negocio juridico relacionado con los bienes objeto de extincién de
dominio, (Art. 3.1, letra (f) y (g) LOED).

e Se presumira la buena fe cuando la conducta legalmente exigida, para
adquirir derechos sobre el bien o los bienes, haya sido sin fraude, ni vicio,
(Art. 3.1, letra (f) LOED).

eLa presuncidon contraria a la buena fe debe ser probada por quien la alegue.
¢ El Tercero de buena fe es la persona cuya conducta ha sido diligente y
prudente, exenta de culpa en todo acto o negocio juridico relacionado con

los bienes objeto de extincion de dominio (Art. 3, letra (g) LOED).

e El titular o el beneficiario final son quienes pueden acreditar que estaban
impedidos para conocer el origen, destino ilicito o injustificado del bien.

B GUIA DE INVESTIGACION
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e Para la valoracion sobre el conocimiento acerca del origen del bien
se tendra en cuenta, entre otros aspectos y elementos de conviccion
aportados en la investigacion y juicio en desarrollo al principio de libertad
probatoria, la condicion de sujeto obligado de reporte ante la Unidad de
Analisis Financiero y Econdmico, conforme a la normativa expedida por
esa entidad (Art. 4 Reglamento General de la LOED). El ROIl y el informe
de inteligencia de la UAFE solo puede ser elemento orientador para la
actividad de la Fiscalia, nunca puede ser medio de prueba segun el Articulo
15 de la Ley Organica de Prevencion, Deteccién y Erradicacién del delito de
lavado de activos y financiamiento de delitos y el Articulo 25 de reglamento
de esta, que establece la reserva y secreto de informacién de la UAFE.

Sin embargo, la condicién de sujeto obligado a reportar y que no se realice
en los términos de ley; puede ser evaluado como hecho indicador que
permita inferir la ausencia de debida diligencia.

® La demostracion del impedimento del titular o afectado para conocer
el origen ilicito de un bien, o su destinacion ilicita, se observara bajo los
criterios de la buena fe exenta de culpa.

e El derecho constitucional de la propiedad se reconoce cuando es
legalmente adquirido (justo titulo) y es ejercido legalmente cuando no se
abusa del mismo, a partir de la funcion social y ambiental de aquella.

e El justo titulo no puede derivarse del delito.

RECORDAR

e Corporales son los que pueden ser percibidos por los sentidos, se dividen en muebles e inmuebles.
¢ L as cosas muebles se dividen en fungibles y no fungibles.

e Incorporales las que consisten en meros derechos, reales o personales (las producciones del
talento o del ingenio).

® Derecho real es el que recae sobre una cosa.

e Son derechos reales el de dominio, el de herencia, los de usufructo, uso o habitacion, los de
servidumbres activas, el de prenda y el de hipoteca.

* Derechos personales o créditos son los que solo pueden reclamarse de ciertas personas que, por
un hecho suyo o la sola disposicion de la ley, han contraido las obligaciones correlativas.

¢ El derecho real implica dos condiciones:
- El justo titulo adquirido mediante el negocio juridico que justifica el derecho y

- La tradicion entendida como la forma que el titular entro a ejercer el derecho.
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e Ocupacién

e Accesion

¢ Tradiciéon

e Donacion

e Sucesion

e Sentencia ejecutoriada por causa de muerte
¢ Prescripcion de la adquisicién de dominio

e Sentencia ejecutoriada de extincion de dominio a favor del Estado

¢ Bienes publicos

¢ Bienes nacionales, como calles, plazas, puentes, caminos, el mar adyacente y sus playas, nevados
perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de 4.500 metros de altura sobre el nivel del mar.

¢| a plataforma continental, que comprende el lecho y subsuelo hasta una distancia 200 millas marinas
e |slas, rios, lagos
® Recursos naturales

® Yacimientos mineros

e Consentimiento libre del tradente o su representante. El mandato, o poder, debe contener limites.

e Titulo traslativo de dominio (venta, permuta, donacion, etc.). Verifique los aspectos de legalidad
de cada uno de los negocios juridicos.

¢ Que el titulo sea valido respecto de la persona a quien se confiere.

e Que no se padezca de error en cuanto a la identidad de la especie que debe entregarse, o de la
persona a quien se le hace la entrega, ni en cuanto al titulo.

* Que sea legalmente capaz;
¢ Que consienta en dicho acto o declaracion, y su consentimiento no adolezca de vicio;
e Que recaiga sobre un objeto licito; y,

¢ Que tenga una causa licita.
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® Derecho de uso
e Derecho de goce, usufructo y aprovechamiento econdémico
® Derecho de disposicién

e Son bienes suceptibles de valoracién econdmica o, de contenido patrimonial, aquellos que
representan un activo estratégico o recurso indispensable para la comisién de la actividad ilicita.
(Art.6 LOED)

e Representan un interés para el Estado, por lo que contardn con un valor pecuniario susceptible
de administraciéon y seran generadores de beneficios econdmicos o de utilidad. (Art. 6, inciso 2
Reglamento Organico General de la LOED).

e Se entenderan las resueltas en desarrollo del proceso ordinario o las decisiones judiciales que
contengan cualquier forma de terminacién anticipada del proceso previstas en el COIP, al igual
que las derivadas en mecanismos de cooperacioén eficaz, aplicacion de principio de oportunidad y
métodos alternativos de solucion de conflictos (Art. 6, letra (b) Reglamento General de la LOED).

¢ La calidad de miembros de delincuencia organizada nacional o trasnacional, organizaciones
terroristas y actores no estatales beligerantes se puede acreditar entre otros medios y siempre
privilegiando el principio de libertad probatoria, mediante resolucién motivada del Consejo de
Seguridad Publica y del Estado, resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
o en cualquier otro instrumento internacional ratificado por el Ecuador. Asimismo, mediante
sentencias previas en la que conste que se ha probado ese hecho.

Causal 1

e El bien afectado es el producto directo (relacién causa-efecto) o indirecto (ganancias o beneficios
del producto directo) obtenido de la actividad ilicita.

Causal 2
* E| objeto material real o de contenido patrimonial de la tipicidad objetiva del punible (ej.: lavado
de activos, cohecho, peculado, extorsion, usura) es coincidente con el bien perseguible por la

causal de extincion de dominio.

e Privilegie la restitucion del objeto a las victimas del delito (ej. extorsién) o la disposicion de
destruccion (ej. trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion) del mismo, dispuesta por el legislador.
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Causal 3
e Siempre debe acreditar, con elementos de prueba, dos causales [(a) y (c), (b) y (c) o (e) y (c)].

e La transformacion debe realizarla el mismo titular del bien producto, objeto o instrumento del
delito, para que se materialice en nexo de atribucion o relacién.

Causal 4
e Opera cuando no se puede ubicar un bien concreto por las demas causales de procedencia.

* Recae no sobre bienes sino sobre todo el patrimonio (activos-pasivos) de una persona natural
o juridica.

e Se debe acreditar si el presunto origen del patrimonio es producto de una fuente licita razonable
(ej. en desarrollo de un trabajo licito, de la libre empresa o ejercicio patrimonial, para esto debe
realizar estudios y analisis de mercados).

Respecto a las causales de procedencia enunciadas en las letras (f) y (h) del Art. 19 de la LOED, la
existencia de la actividad ilicita se presumira a partir de las circunstancias objetivas de los hechos
(hechos indicadores).

eEnlos casos de bienes de origen injustificado, el nexo causal se atribuira del bieny laconcurrencia
del incremento patrimonial no sustentado.

e No podré ser objeto de extincion de dominio el bien o activo respecto al cual exista decisidn
definitiva previa sobre los mismos, proferida en Ecuador o en el exterior. (Art.11 LOED y Art. 9
Reglamento General de la LOED).

e La buena fe simple es el convencimiento personal que se estd actuando de acuerdo con la
ley, con lealtad, rectitud y honestidad, sin embargo, esta no es la exigible a los terceros que
intervienen en el proceso de extincion de dominio.

e La buena fe exenta de culpa o cualificada, generadora de derechos es la exigible en la accion de
extincién de dominio.

- Es el convencimiento personal, mas actuaciones que impliquen debida diligencia.

- Opera si es que, a pesar de la realizacidon de todas las actividades de debida diligencia en
las que estaba en posibilidad de ejecutar el tercero para la época de adquisicidén y tendientes
a establecer el origen del bien cuestionado y los derechos que se detentan sobre el mismo,
era imposible arribar al conocimiento de que el bien se encontraba inmerso en alguna de las
causales de extincion de dominio.

- El actuar del tercero con exencion de toda culpa, implica actos positivos de verificacion
probados objetivamente, no supuestos, que impliquen prudencia, ejercida de manera oportuna.
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- Es la seguridad que la creencia de actuar conforme a derecho es correcta, lo cual exige
averiguaciones adicionales puesto que implica conciencia de haber adquirido el derecho bajo
la ignorancia del acaecimiento de una causal extintiva de dominio, la inexistencia de una
actividad ilicita relacionada con el bien y el despliegue de labores positivas y objetivamente
acreditadas de verificacion.

- El incumplimiento a la funcion social y ambiental de la propiedad privada se deriva de
las obligaciones exigibles al propietario, a partir de las cuales la facultad de disposicién de
los bienes presentan limites constitucionales y legales minimos que orientan el adecuado
aprovechamiento econdmico, no solo en beneficio del propietario, sino de toda la sociedad,
tendientes a la produccién de la riqueza social y la debida funcidon social y ambiental soportada
en el principio de solidaridad (Arts. 3, 66 #15, #19, #26; y, 83 #7, #8 y #11 de la C.R.E).

¢ E|l Estado no reconoce en las anteriores condiciones la propiedad, lo que existio fue un derecho
aparente por quien fue portador de un vicio originario, que lo torna incapaz de consolidarse y de
no ser susceptible de saneamiento.

e Cuando no es posible ubicar bienes de los previstos en el Art. 5 y 19 de la LOED, la norma
permite afectar bienes equivalentes en los términos del Art. 69 del COIP y Art. 5 del Reglamento
de LOED, por principio de supletoriedad.

e La muerte del presunto titular de los bienes identificados en alguna de las causales del Art. 19 de
la LOED no impedira el ejercicio de la extincion del dominio, independiente de su situacion juridica
en las infracciones penales previstas activas en el momento de su muerte (Art. 15 Reglamento
General de la LOED).

e Construya una cadena de indicios (hechos indicadores) a partir, entre otros, del origen de los
recursos del tercero para adquirir el dominio de los bienes, las condiciones de los negocios segun
las caracteristicas de legitimidad, legalidad y condiciones de comercio que caracteriza el objeto
de estos (ver cartilla Alcance, analisis y validacion de la prueba indiciaria, PADF, 2020).

e Segun la causal de procedencia, realice el perfil patrimonial, tributario, comercial y social por
persona natural o juridica. Siempre defina un periodo de tiempo antes de adquirir el patrimonio
o el bien cuestionado y después de adquirirlo. Estos se realizan mediante actos de investigacion,
segun lo previsto en el COIP, asi:

30

- Patrimonial: Establezca el patrimonio por persona, en caso de ser posible, cinco anos antes
de adquirirse el bien, posible objeto de extincion de dominio, y cinco anos después, con el
fin de establecer en dicho periodo las modificaciones en el mismo, actividades econémicas
sustento del patrimonio adquirido y si tenia o no la capacidad econdmica soportada para
adquirir el bien o bienes objeto de investigaciéon, a partir de saldos y movimientos de los
productos financieros, comerciales y obligaciones adquiridas y acreditadas.

- Tributario: Establezca los reportes tributarios por el mismo periodo, la actividad econémica
reportada, la coincidencia con la informacién exégena reportada por terceros y la legitimidad
respecto a las normas tributarias.

-Comercial:Determinelarelaciondelpatrimonioacreditadoy/otributadoconelcomportamiento
comercial del titular del bien. Segun la causal invocada, evaliue la conveniencia de realizar
igual andlisis a los intervinientes en toda la cadena de tradicion.

- Social: Establezca si el comportamiento social de la persona natural, o socios, y/o
representantes de la sociedad, corresponde al patrimonio acreditado.
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e El estudio econdmico de comprobacién patrimonial implica analisis de activos y pasivos
(obligaciones) para determinar si la actividad econdmica de la persona resulta o no suficiente
para sustentar los ingresos, durante un periodo determinado.

e Se deben establecer las labores de salvamento o de debida diligencia ejecutadas por titular y/o
afectado en la adquisicion del derecho de contenido patrimonial.

e Tanto el nexo causal del titular con la causal de procedencia como el conocimiento respecto a
las mismas podran inferirse a partir de las circunstancias objetivas del hecho, contenidas en las
descripciones realizadas en la motivacion de la sentencia condenatoria ejecutoriada, precedente
de la actividad ilicita, en los términos del Art. 4 del Reglamento Organico de la LOED.

e Resulta suficiente para acreditar la actividad ilicita respecto a los bienes de origen ilicito,
independiente de quien o quienes hayan sido declarados penalmente responsables, la sentencia
condenatoria ejecutoriada precedente del proceso de extincién de dominio.

e La idoneidad del nexo de ilicitud es la relacion de coherencia légica entre la actividad ilicita
determinante y el cuestionamiento de licitud del bien; es decir, la aptitud juridica de la actividad
ilicita para comprometer el bien en una situacion antijuridica de caracter patrimonial.

EVALUACION DEL CASO

Para facilitar la formulacion de hipdétesis investigativas, de cara a los requerimientos normativos
y la evaluacion de pertinencia, legalidad y suficiencia de los elementos de conviccion allegados
a través de los partes policiales investigativos, desde la asignacion de la noticia de extincion
de dominio, evalue el diligenciamiento de la matriz anexa de investigacién o evaluacion del
caso (remitirse al Anexo 1), la cual deberéd retroalimentarse permanentemente en desarrollo
de la investigacion y en atencién a los problemas juridicos y argumentacion necesaria para las
audiencias que se deben solicitar o las resoluciones que se deben proferir.
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METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Establecidos los problemas juridicos y su adecuada formulacion en el proceso de extincion de
dominio, como el primer paso para el desarrollo estratégico del analisis de cada noticia, el equipo
de investigacion, liderado por el fiscal de conocimiento, los investigadores y analistas destacados
del Sistema Especializado Integral de Investigacién, Medicina legal y Ciencias Forenses, debe tener
presente que hay situaciones adicionales que siempre seran diferentes en cada investigacion,
en atencion a la variedad de formas de criminalidad y las operaciones complejas econdmicas y
financieras para adquirir y destinar bienes de forma ilicita o injustificada, por las organizaciones
criminales.

Considere las siguientes etapas en la investigacion:

REQUISITOS
1. Realice un estudio minucioso de la noticia de extincion de dominio.
2. Efectue un analisis preliminar en la fase preliminar de indagacion y verificacion

de la existencia de bienes, para establecer si cuenta con medios de conviccion
que acrediten los requisitos de procedibilidad.

3. Acuda a fuentes de informacion abiertas o publicas, permitidas o autorizadas
en desarrollo de sus funciones constitucionales y legales. (Art.22.1 LOED)

4. Solicite asistencia internacional informal (ver la Guia Practica para la Asistencia
Penal Internacional (API), FGE, paginas de la 39 a la 41).

Ba Delimite el contexto de la investigacion penal en la que se profirié la sentencia
para establecer el quebrantamiento del orden juridico o social.

6. Comprenda los hechos juridicamente relevantes de la tipicidad o elementos
objetivos de la actividad ilicita precedente.

7. Conozcay evalue los elementos de conviccion por cada uno de los investigados
en la acusacion y el juicio, presupuesto de la sentencia.

8. Establezca las medidas cautelares sobre bienes solicitados y/o concedidas en
la accion penal con fines de reparacion, restitucion (Arts. 549 al 557 COIP) y de
comiso (Art.69. 2 COIP).

9. Identifique personas naturales y juridicas vinculadas en la accion penal y
establezca sus relaciones.

10. Delimite el sector econémico (financiero, industrial, agropecuario, servicios,
etc.) utilizado como posible para la consecucién y destinacion de bienes.
Precise cual es la actividad econdmica de cada persona investigada (empleado,
socio, profesional independiente).

1. Comprenda la cadena de produccidon, negocio o servicio que esta siendo
utilizado, evadido o manipulado para la adquisicion o destinacion de bienes.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

B GUIA DE INVESTIGACION

Identifique los bienes, personas y empresas vinculadas a la cadena de
produccion respectiva.

Realice asociacion de casos a partir de la informaciéon en otras noticias
sometidas a investigacion o judicializacion donde resulte comun diversas
variables, entre otras, el sujeto activo, modus operandi, victimas.

Seleccione las normas aplicables a la extincion de dominio.

Delimite las hipotesis de los hechos juridicamente relevantes de la extincion
de dominio, con el fin de decidir la procedencia o no de la pretension.

Establezca, profiera y evalle permanentemente las designaciones vy
delegaciones investigativas y la solicitud de autorizaciones ante los jueces
competentes, tendientes a modificar, complementar, descartar o confirmar
las hipotesis establecidas, de cara a proferir la resolucion de pretension de
extincion de dominio, o solicitar archivo de la investigacion patrimonial (ver en
Recomendaciones y consideraciones técnicas de extincion de dominio desde
una perspectiva operativa, PADF, 2022).

A partir de la aplicacion del método de investigacion especializado,
identifique el entramado de operaciones, flujos y redes para la movilizacion
de capitales ilegales.

Establezca el desarrollo normal del negocio, para la época de la adquisicién o
destinacion de los bienes objeto de investigacion. Para tal efecto, identifique
las circunstancias politicas, juridicas, sociales, geograficas y econdmicas que
contextualizan y rigen la adquisicion y destinaciéon del o los bienes y determine
los controles de debida diligencia en cada negocio.

Inicie la construccién del patrén criminal financiero de la organizacién criminal.

Organice la informaciéon fisica o digital desde el inicio de la noticia de
extincion de dominio. Hagalo en carpetas por bienes presuntos objeto de
extincion de dominio, con subcarpetas por persona natural o juridica, titular
o afectado respecto a los bienes, con los documentos e informacion personal,
patrimonial, financiera, comercial, social de cada uno. Realice siempre
indices. En los documentos digitales senale los archivos contenidos en cada
uno y las subcarpetas.
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RECORDAR

¢ E|l analisis de contexto implica reconocer que los hechos delictivos no ocurren aisladamente,
por lo que se debe recurrir a la asociacion de hechos, procesos, informacién nacional e
internacional y evidencia que no necesariamente se encuentra en la noticia criminal donde
se profirié la sentencia, lo que conlleva a acudir a fuentes formales, no formales y diversas
disciplinas, que permitan identificar y caracterizar los fendmenos criminales que delimitan la
investigacidon patrimonial de extincion de dominio.

e La asociacién de casos se deriva de relaciones comunes por variables de tiempo, modo,
personas o lugar.

® Para describir un fenémeno criminal, se deben identificar los hechos juridicamente relevantes de
las actividades ilicitas precedentes para el proceso de extincién de dominio, la explicacion de los
factores politicos, sociales-econdmicos, geograficos, culturales, tecnoldgicos que lo facilitaron y
los posibles autores, complices e intervinientes.

® Para contextualizar un fendmeno criminal, transnacional y ejecutado por una estructura criminal,
resulta util, para llevar informacion clara y organizada al juez, identificar y caracterizar un patron
criminal.

GLOSARIO

e Patron criminal: es el conjunto de semejanzas compartido entre dos o mas delitos y que pueda
identificarse a partir de la articulacidn analitica entre diferentes variables (agresor, victima, bienes,
modus operandi utilizados, entre otros). Implica la descripcidén cualitativa y cuantitativa de la
forma de la ocurrencia de delitos, haciendo énfasis en la forma de operar del sujeto activo, el
objetivo perseguido y los criterios de seleccion de la victima.

Es la caracterizacion de conductas criminales a partir de practicas idénticas o analogas que estén
conectadas entre si.

¢ Practica: coincidencia en multiples variables (fecha, lugar, agresor, modo de comisién del ilicito,
modus operandi). Describa fecha, lugar, frecuencia, modo, tipo de sujeto activo de los punibles.

* Modo: es una descripcion del procedimiento para ejecutar un delito.

e Modus operandi: formas, medios y métodos empleados por un individuo o individuos para
cometer un delito que caracterizan su forma de ejecutarlo, con el propdsito de lograr el éxito de
su conducta, proteger identidad y evitar individualizacion de los responsables.

e Hechos juridicamente relevantes: son los que pueden subsumirse en la respectiva norma penal
desde la tipicidad objetiva o a la norma de extincion de dominio, segun sea el objeto procesal.

No son hechos juridicamente relevantes los elementos de conviccidon, hechos indicadores o
transcripcion de normas.

e Estructura criminal: es una pluralidad de individuos que actuan de manera concertada en la
comision continua de ilicitos, la organizacién es permanente en el tiempo y se pueden unir
individuos en épocas diferentes.

34
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METODO DE INVESTIGACION ESPECIALIZADO DE EXTINCION DE DOMINIO

e Seleccione las normas que regulan cada uno de los problemas juridicos o hechos juridicamente
relevantes de la extincién de dominio:

(i) Bienes (iii) Nexo del bien (v) Conocimiento
con la causal de (nexo de relacion).
procedencia (nexo

de ilicitud)

(iv) Nexo del titular
o afectado del bien
con la causal de
procedencia

(ii) Actividad
ilicita

e Delimite las hipodtesis de los hechos juridicamente relevantes de la extincién de domino,
entendidas como las preguntas que orientan la investigacion. Para este efecto, resulta necesario
que el equipo investigativo comprenda la norma de forma completa, clara y correcta, a partir de
los problemas o hechos juridicamente relevantes de la extincion de dominio.

Como ejemplo se pueden considerar, entre otras:
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e | as hipotesis permiten delimitar los problemas probatorios y valorativos inherentes a estas.

¢ Disponga las designaciones y delegaciones investigativas necesarias para acreditar los hechos
juridicamente relevantes.

¢ Realice el analisis valorativo de los elementos probatorios para verificar si los hechos del caso
encajan en la descripcién normativa de la LOED y normas complementarias.

e Verifique la utilidad de los elementos probatorios frente a cada problema probatorio o hechos
juridicamente relevantes, la legalidad de aquellos, considerando la forma como fueron obtenidos
y los requisitos legales para su admision y la suficiencia si permiten alcanzar el estandar de
conocimiento establecido por el legislador, segun la fase procesal.

e Modifique, complete, descarte o verifique las hipotesis delimitadas.

BASE LEGAL DE REFERENCIA

Considere para establecer el desarrollo normal del negocio a través del cual los titulares y
posibles afectados adquirieron los bienes identificados como pasibles de extincion de dominio,
entre otras, las siguientes normas:

e Capitulaciones, Liquidacion de Sociedad Conyugal, Donaciones en el matrimonio,
Sociedad de hecho. (Arts. 106 al 232 C.C.)

e Patria potestad, Usufructo hijos, Donaciones de peculio. (Arts. 285 al 298 C.C.)
e Tutela, curaduria y Administracion de Bienes. (Arts. 398 al 516 C.C.)

¢ Personas Juridicas, corporaciones y fundaciones. (Arts. 564 al 582 C.C.)

* Dominio y Derechos Reales. (Arts. 599 al 603 C.C.)

® Formas de adquirir el Dominio. Ocupacion. (Art. 662 y ss. C.C.)

e Accesion. Frutos naturales y civiles. (Arts. 659 al 666 C.C.)

e Tradicion legal y material, mandato, clases (bienes muebles, raices, usufructo, herencia
servidumbre, derechos personales, transferencia y donacion). (Arts. 686 al 714 C.C.)

¢ Posesion. (Arts. 715 al 746 C.C.)

e Limitaciones a la Propiedad: Propiedad Fiduciaria y Fideicomiso. (Art. 746 al 777 C.C.)
e Derecho de uso, constitucion y frutos. (Arts. 778 al 824 C.C.)

e Derecho de uso y habitacion. (Arts. 825 al 834 C.C.)

® Patrimonio familiar. (Arts.835 al 858 C.C.)

e Servidumbre. (Arts. 859 al 932 C.C.)

® Sucesion. (Arts.993 al 1162 C.C.)

e Donaciones entre vivos. (Arts.1402 al 1452 C.C.)
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e Capacidad Legal. (Arts. 1461-1462 C.C.)

e Declaraciones de voluntad, incapaces, vicios de consentimiento, objeto y causa ilicita. (Arts.
1461 al 1482 C.C.)

¢ Incapaces. (Art. 1643 C.C.)

* Nulidad del Contrato. (Arts. 1697 al 1708 C.C.)
e Contrato de Compraventa. (Arts. 1772, ss. C.C.)
e Permuta. (Arts. 1737 al 1840 C.C.)

e Arriendo. (Arts. 1856 a 1956 C.C.)

e Sociedad y Compania. (Arts. 1957 al 2019 C.C.)
* Mandato. (Arts. 2020 al 2076 C.C.)

¢ Comodato. (Arts. 2077 al 2098 C.C.)

e Deposito. (Arts. 2099 al 2115 C.C.)

* Prenda. (Arts. 2286 al 2308 C.C.)

e Hipoteca. (Arts. 2309 al 2336 C.C.)

e Comerciantes, actos y operaciones de comercio. (Arts. 2 al 8 C.Co.)
e Empresa, libros y Registro Mercantil. (Arts.14 al 27 C.Co.)

e Contabilidad de comerciantes y empresarios. (Art. 30 al 47 C.Co.)

* Mandatarios Mercantiles. (Arts. 48 al 77 C.Co.)

e Titulos Valores. (Arts.78 al 297 C.Co.)

* Nulidad de Actos Comerciales. (Arts. 288 al 291 C.Co.)

* Facturas Comerciales. (Arts. 200 al 214 C.Co.)

* Enajenacion de empresas y Establecimientos de Comercio. (Arts. 375 al 396 C.Co.)
e | easing. (Arts. 427 al 440 C.Co.)

® Agencia, comision y corretaje. (Arts. 441 al 520 C.Co.)

¢ Sistemas de distribucion. (Arts. 522 al 557 C.Co.)

® Franquicias. (Arts. 558 al 576 C.Co.)

e Empresas conjuntas. (Arts. 585 al 600 C.Co.)

e Consorcio mercantil. (Arts. 601 al 607 C.Co.)
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¢ Crédito Comercial. (Arts. 608 al 610 C.Co.)

e Cuenta Corriente. (Arts. 611 al 622 C.Co.)

* Prenda. (Arts. 623 al 660 C.Co.)

e Fianza. (Arts. 662 al 666 C.Co.)

e Factoring. (Arts. 677 al 672 C.Co.)

e Contratos de transporte terrestre. (Arts. 795 al 821 C.Co.)

e Contrato de transporte maritimo vy fluvial. (Arts. 842 al 1215 C.Co.)

e Contrato de transporte aéreo. (Arts. 1216 al 1332 C.Co.)

e Atribuciones del Consejo Nacional de Valores. (Art. 9 CNV)
e Funciones de la Superintendencia de Companias, valores y seguros. (Art. 10 CNV)
e Catastro publico de mercado de valores. (Art. 18 al 23 CNV)

e Informacion registrada por los participantes en bolsa de valores, Directorio de acuerdo y
accionistas. (Arts. 44 y 55 CNV)

¢ Casas de valores. (Arts. 56 al 59 CNV)

* Fondos de Inversion. (Arts.74 al 108 CNV)

e Fideicomiso y encargo fiduciario. (Arts. 109 al 137 CNV)
* Proceso de titularizacion. (Arts. 139 al 159 CNV)

e Tributacion, ganancias y utilidades exentas de impuesto de rentas. (Art. 219 CNV)

¢ Clases de Hidrocarburos.
* Formas contractuales.

® Operacion de Hidrocarburos: exploracion, explotacion, transporte, refinacion, industrializacion,
almacenamiento y comercializacion.

e Funciones de la agencia de regulacion y control de energia y recursos naturales no renovables.

¢ Catastro de consumidores finales.

e Cupos de explotacion.

¢ Asignaciones de fechas de embarque.

e Documentos de importacion y explotacién de embarque.
e Auditoria y control de activos.

¢ Politicas de acceso a la informacion de hidrocarburos. (Art. 184 ROH)
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e Manual de entrega y recepcion técnica. (Art. 186 ROH)
e Certificados de origen.

¢ Dossier de calidad.

¢ Organismo evaluador de conformidad.

e Términos y definiciones.

Considere siempre asesorarse de un técnico o profesional de la operacién econdmica respectiva
y evalle si es posible considerarlo como perito en los términos del Art. 411 del COIP.

- Tenga presente las siguientes modalidades como alertas del origen, destinacion ilegal o
injustificada, respecto a los bienes posibles objeto de extincién de dominio:

¢ Ingreso de altas sumas de dinero en efectivo en cuentas bancarias y en lapsos breves de
tiempo y de forma concomitante realizar transferencias a otra cuenta o producto financiero.

e Numerosos depositos financieros de dinero en cuantias inferiores al objeto de control.

e Utilizacion de intermediarios financieros para la realizacion de operaciones cambiarias,
patrimoniales o financieras (testaferros, sociedades, fachadas).

e Exceso de transferencias electronicas en virtud de la rapidez de las operaciones.

¢ No reporte de dinero en efectivo al ingresar al pais a las autoridades de control y mimetizarlo
en valijas, equipaje de viaje, deportivo o artistico.

e Adquisiciéon de bienes o activos que distan del perfil comercial y tributario establecido por
persona.

e Contrabando.

¢ Falsedad marcaria.

e Adquisicion de joyas.

e Sucesivas compras de oro.

e Uso constante de pilotos privados.

e Sistemas de pagos alternativos y multiples generalmente el mismo dia o en fechas cercanas,
através de banca por internet, cajeros automaticos datafonos (POS), tarjetas de crédito, audio
respuesta, tarjetas prepago.

e Consignaciones a personas sin relacion con la actividades econdmicas o personales del
consignante; en particular, en paises considerados como jurisdicciones de riesgo de lavado
de activos o con altas tasas de criminalidad asociada.

e Consignaciones a productos o actividades inactivas.

e Utilizacion de direcciones IP no registradas en los historicos de las transacciones.

¢ Retiros en cajeros diferentes en distintas ciudades en horarios al comienzo o al final del dia,
continuos y voluminosos.
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¢ Retiros tarjetas en el exterior débitos o créditos.

¢ Uso de mercados Darknet por medio de monedas virtuales (bitcoin). Por carecer de control
y documentacién fiable y uniforme en los diferentes paises.

e Transporte de dinero en efectivo de personas que se dedican a la comercializacién de
mercancia de origen extranjero.

¢ Inversidon extranjera ficticia recibida por empresas locales en quiebra o con dificultades
financieras.

e I[mportaciones o exportaciones ficticias, por empresas o comerciantes que no reportan
pagos a proveedores, con nombres similares a empresas reconocidas pero que no son
filiales o tienen relacién comercial con las mismas, sin infraestructura adecuada para la
comercializacidn de los respectivos productos, exportaciones a paises que no requieren los
productos.

¢ Uso de sociedades fachada.

¢ Objeto social, de sociedades, amplios y relativo a diversos negocios.

- El personal adscrito al sistema especializado integral de investigacion cuenta con las atribuciones
previstas en el Art. 449.3 del COIP, de realizar como primeras diligencias investigativas entrevistas,
vigilancias, manejos de fuentes y otras, las cuales deberan ser registradas mediante grabacion
magnetofonica o videos, las cuales resultan de alto rendimiento en la fase de indagacion y
verificacion de bienes del proceso de extincion de dominio.

- El equipo de trabajo debera realizar reuniones periddicas con el fin de realizar retroalimentacién
investigativa y evaluar la (i) pertinencia o utilidad de la evidencia allegada con los hechos
juridicamente; (ii) la legalidad de la misma, considerando su obtencién y los requisitos de
admisibilidad; asi como (iii) la suficiencia para alcanzar el nivel de conocimiento exigido en la
LOED, a la luz de los criterios legales, doctrinarios y jurisprudenciales de valoraciéon de la prueba
y los presupuestos de argumentacion en cada audiencia o resolucion.

- Los niveles de conocimiento exigibles en las fases del procedimiento de extincion de dominio
son: Presunciéon (en la fase de indagacion y verificacion); Inferencia razonable (en la fase de
investigacion patrimonial) y de Probabilidad (en la sentencia).

- Previo a determinar la relevancia de una prueba pericial en extincion de dominio, el fiscal
debe tener conocimiento respecto de la ciencia, técnica u oficio antes de proferir la delegacién
respectiva con el fin de establecer el alcance y objetivos de la pericia de forma adecuada.
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ANALISIS PRELIMINAR

Una vez sorteado el Numero de Noticia de Extinciéon de Dominio (NED) a la Unidad de Investigacion
Patrimonial sobre Extincion de Dominioy, previo a proferirla orden de apertura de lafase preliminar
de indagacion y verificacion de bienes o de la investigacion patrimonial, el fiscal de conocimiento,
con el fin de indagar y verificar la existencia de bienes objeto de extincion de dominio, organizar
la informacion, orientar la investigacion, planear los objetivos de esta y disenar las actividades
investigativas, debera:

REQUISITOS

1. Verificar con qué informacion cuenta antes de iniciar oficiosamente la fase
preliminar de indagaciony verificacion de bienes o lainvestigacion patrimonial,
o si se relaciona con la denuncia, remisiones de la Policia Nacional, Contraloria
General del Estado, Unidad de Analisis Financiero, Procuraduria General
del Estado, fiscales, jueces u otra institucion publica, a fin de acreditar los
requisitos de procedibilidad.

2. Organizar la informacion con el fin de establecer cuales elementos resultan
utiles para establecer los requisitos de procedibilidad.

3 Proyectar designaciones y delegaciones fiscales al grupo investigativo adscrito a
la Unidad del Sistema Especializado Integral de Investigacién para acudir a fuentes
abiertas y publicas con el fin de establecer los requisitos de procedibilidad.

4. Proyectar designaciones y delegaciones fiscales preparatorias al grupo
investigativo del Sistema Especializado Integral de Investigacion para solicitar
asistencia judicial informal, segun los parametros y protocolos establecidos
por la Direccion de Cooperacion y Asuntos Internacionales de la Fiscalia
General del Estado (F.G.E.) y/o la Policia Nacional, con el fin de establecer los
requisitos de procedibilidad.

5 Planear la segunda fase a partir del analisis de la informacién obtenida.

6. Evaluar la solicitud dirigida a la jueza o juez de conocimiento de informacién
privada, reservada y necesaria para el inicio de la investigacién patrimonial.

7. Solicite ante el juez competente el acceso a bases de datos publicas y privadas,
asi como el cruce de informacién financiera, patrimonial, tributaria, bursatil,
comercial y demas necesaria para identificar bienes objeto de extincion de
dominio, sus titulares y/o afectados y el domicilio de estos.
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RECORDAR

e La accion de extincién de dominio se dirige contra bienes y los derechos sobre los mismos,
su naturaleza es jurisdiccional, de contenido patrimonial y auténoma a cualquier otra accion

judicial.

e Las condiciones de procedibilidad para iniciar el proceso de extincion de dominio son:

- Sentencia condenatoria ejecutoriada por una de las actividades ilicitas previstas en el COIP,
salvo las excepciones delimitadas en el Art. 4.1 de la LOED.

Por sentencia condenatoria ejecutoriada, se entenderan igualmente todas las decisiones que
contengan cualquier forma de terminacién anticipada (procedimiento abreviado) del proceso,
previstas en el Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP), sentencias proferidas en el extranjero
derivadas de mecanismos de cooperacion eficaz, aplicacién de principio de oportunidad y
métodos alternativos de solucién de conflictos. (Art. 6, letra (b) Reglamento General de la LOED)

- La existencia de un bien o activo de origen o destino ilicito o injustificado proviene de un
conocimiento establecido a nivel de presuncién. (Art. 32 C.C. “La consecuencia que se deduce
de ciertos antecedentes o circunstancias conocidas”).

- Que no haya operado el fendmeno de la prescripcidon de la accién. (Art. 4 LOED y Art. 3
Reglamento General de la LOED)

* Los afectados no necesariamente son los condenados en la accion penal (Art. 20 LOED).

® La accion de extincion de dominio procedera sobre los bienes o activos que estén en las
condiciones previstas en el Art. 5 de la LOED, sin considerar quien sea su titular.

* No todos los requisitos de procedibilidad se establecen a partir del contenido de la sentencia
condenatoria.

e Una vez se da apertura a la investigaciéon patrimonial, en el mismo acto, se dispondra la
notificacién de esta al afectado y a la Procuraduria General del Estado, dentro del término de
siete (7) dias. Si el afectado reside en el exterior, la notificacion se realizara mediante exhorto
a las autoridades consulares, de conformidad con las normas procesales del Estado requerido
(Art. 24 LOED).

e Segun el Articulo 29 de la LOED, el plazo de la investigacion patrimonial se cuenta a partir
que el fiscal tiene conocimiento sobre la existencia de un presunto bien o bienes de origen
o destino ilicito o injustificado. Por tanto, si no ha identificado y ubicado los bienes con tales
caracteristicas, y de igual manera, identificado y ubicado a los afectados, no procede la apertura

de ésta.

e Los Arts. 22.1y 27 de la LOED y el Art. 18, inciso 2 del Reglamento de la LOED, establecen que
el que la/el fiscal debera, en la fase de indagacion y verificacion de bienes, solicitar autorizaciéon
judicial para acceder a las bases de datos publicas y privadas, en busca de la informacién
necesaria, para iniciar la investigacion patrimonial.
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* Dentro de las investigaciones con fines de extincion de dominio no sera oponible la reserva
bancaria, bursatil y tributaria, ni se impedira el acceso a la informaciéon contenida en bases de
datos.

e | a fase de indagacién y verificacién de bienes no tiene término, es reservada y culmina con
la apertura de la investigacidon patrimonial, o con la solicitud de archivo, especialmente cuando
no se logre identificar bienes de origen o destinacién ilicita o patrimonio injustificado (Art. 22.1,
inciso 3 LOED).

o Cuando, dentro de la indagacién preliminar, el fiscal defina que no cuenta con los medios
de conviccion suficientes para proferir la apertura de la investigacién patrimonial sobre algunos
bienes, proferira actuacion fiscal en tal sentido, y separara los cuerpos o carpetas de estos,
cuya informacién continuara reservada, hasta que solicite el archivo o profiera apertura de
investigacion patrimonial con relacién a aquellos.
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FUENTES DE INFORMACION PUBLICA

Fuente: es el medio, elemento o persona através del cual se originan u obtienen datos. Las fuentes,
en el analisis preliminar, permitiran acreditar objetivamente hechos, indicadores y presunciones
respecto a los requisitos de procedibilidad de la investigacién patrimonial.

Las fuentes se constituyen en abiertas al ser publicas porque se puede acceder, o estan disponibles
para el investigador o para la Fiscalia General del Estado, en desarrollo de su funcién constitucional
y legal, para lo cual se debera evaluar cudles datos podran ser obtenidos directamente por
los investigadores que apoyan el sistema especializado integral de investigacion o mediante
autorizacion del juez especializado y oficios diligenciados por el fiscal de conocimiento dirigido a
la oficina o representante de la fuente competente o mediante mesas técnicas de trabajo.

Dato: es la representacion de una variable que puede ser cuantitativa o cualitativa. Siempre
debe ser evaluada individual y en conjunto con otros datos para concluir, a nivel de presuncion,
un resultado que consistira inicialmente en identificar y ubicar bienes de origen o destinacion
ilicita, o injustificados y, posteriormente, los demaés problemas juridicos propios de la accion de
extincion de dominio.

La Ley Orgéanica de Proteccion de Datos Personales del Ecuador, en el Art. 2, establece que la Ley
no sera aplicable respecto a:

(...) f) Datos, o bases de datos, establecidos para la prevencion, investigacion, deteccion o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, llevado a cabo por
los organismos estatales competentes en cumplimiento de sus funciones legales. En cualquiera
de estos casos deberd darse cumplimiento a los estandares internacionales en la materia de
derechos humanos, y a los principios de esta Ley, y como minimo a los criterios de legalidad,
proporcionalidad y necesidad; g) Datos que identifican o hacen identificable a personas juridicas.

Son accesibles al publico, y susceptibles de tratamiento, los datos personales referentes al
contacto de profesionales y los datos de comerciantes, representantes y socios y accionistas de
personas juridicas y servidores publicos, siempre y cuando se refieran al ejercicio de su profesion,
oficio, giro de negocio, competencias, facultades, atribuciones o cargo, y se trate de nombres
y apellidos, funciones o puestos desempenados, direccion postal o electronica, y, nimero de
teléfono profesional. En el caso de los servidores publicos, ademas seran de acceso publico y
susceptibles de tratamiento de datos, el histérico y vigente de la declaracion patrimonial y de su
remuneracion.

De igual manera, el Art. 4 de la citada Ley establece importantes términos y definiciones que
seran evaluados por el equipo investigativo para tener claridad del tipo de fuente a la que se
puede acudir en esta etapa, entre los que cabe destacar;
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o Autoridad de Proteccion de Datos Personales: autoridad publica independiente encargada
de supervisar la aplicacién de la presente Ley, reglamento y resoluciones que ella dicte, con
el fin de proteger los derechos y libertades fundamentales de las personas naturales, en
cuanto al tratamiento de sus datos personales.

o Anonimizacion: laaplicacion de medidasdirigidasaimpedirlaidentificacién o reidentificacién
de una persona natural, sin esfuerzos desproporcionados.

o Base de datos o fichero: conjunto estructurado de datos cualquiera que fuera la forma,
modalidad de creacion, almacenamiento, organizaciéon, tipo de soporte, tratamiento,
procesamiento, localizacion o acceso, centralizado, descentralizado o repartido de forma
funcional o geografica.
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o Datos personales crediticios: datos que integran el comportamiento econdmico de personas
naturales, para analizar su capacidad financiera.

o Datos sensibles: datos relativos a etnia, identidad de género, identidad cultural, religién,
ideologia, filiacidon politica, pasado judicial, condicion migratoria, orientacion sexual, salud,
datos biométricos, datos genéticos y aquellos cuyo tratamiento indebido pueda dar origen
a discriminacion, atenten o puedan atentar contra los derechos y libertades fundamentales.

o Delegado de proteccion de datos: persona natural encargada de informar al responsable o
al encargado del tratamiento sobre sus obligaciones legales en materia de proteccidon de
datos, asi como de velar o supervisar el cumplimiento normativo al respecto, y de cooperar
con la Autoridad de Proteccién de Datos Personales, sirviendo como punto de contacto
entre esta y la entidad del tratamiento de datos.

o Tratamiento: cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales, ya sea por procedimientos técnicos de caracter automatizado, parcialmente
automatizado o no automatizado, tales como: la recogida, recopilacidon, obtencion, registro,
organizacion, estructuracién, conservacion, custodia, adaptacion, modificacién, eliminacién,
indexacién, extracciéon, consulta, elaboracion, utilizacién, posesién, aprovechamiento,
distribucion, cesién, comunicacion o transferencia, o cualquier otra forma de habilitacién
de acceso, cotejo, interconexion, limitacidn, supresion, destruccion y, en general, cualquier
uso de datos personales.

En desarrollo a los principios de integracién y de supletoriedad previstos en la Ley Orgénica
de Extinciéon de Dominio, en cuanto a lo que no esté previsto en la misma en materia adjetiva,
se acudira a lo regulado en el Codigo Orgéanico Integral Penal, en atencion a las funciones de
la Fiscalia General del Estado para realizar las diligencias investigativas, tendientes a reunir
los elementos de conviccion suficientes que permitan a la o al fiscal decidir si existen o no los
requisitos de procedibilidad para dar apertura a la investigacion patrimonial. Se puede considerar
la excepcidon de acceso a datos personales prevista en la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales y considerar un término que resulte razonable para el analisis preliminar, teniendo
presente el nUmero de bienes, el lugar de ubicacion de los mismos, las dificultades probatorias
acreditadas en la identificacion y ubicacion de los bienes, los titulares y/o afectados en la accion
de extincion de dominio.

Considere, las siguientes fuentes, y la informacién que provee, para recolectar los datos segun
el analisis que el equipo investigativo realice, retroalimente y evalie permanentemente durante
la fase de indagacion preliminar o investigacion patrimonial, segun la comprensién del caso,
situacion, contexto, fendmeno criminal y posibles operaciones econdmicas de ocultamiento del
origen, destinacion ilicita o injustificada de los bienes.

Sin embargo, considere acudir, previo a oficiar a la autoridad de administracion y proteccion
de datos personales o publicos, para establecer el contenido, alcance, la posibilidad de cruce y
temporalidad de las bases de datos.

Establezca qué informacién es reservada, o no, y cual requiere autorizacion del juez competente.
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FUENTE

FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

Fiscalia que acuso en contra
de las personas procesadas
por las actividades ilicitas
precedentes.

SISTEMA INTEGRADO DE
ACTUACIONES FISCALES
(SIAF)

JUZGADOSYTRIBUNALES
DEL ECUADOR

Juzgados ante los cuales
se desarroll6 la etapa de
instruccion, evaluacion vy
preparatoria del juicio y juicio.

POLICIA NACIONAL

50 | GUIA DE INVESTIGACION




5. DIRECCION NACIONAL DE
REGISTROS PUBLICOS

6. DIRECCION GENERAL
DE REGISTRO CIVIL
IDENTIFICACION Y
CEDULACION

7. UNIDAD DE ANALISIS
FINANCIERO (UAFE)

Mesa de trabajo

Unidades de investigacion e inteligencia nacional e
internacional

o Alertas Interpol
o Contacto con los oficiales de enlace de unidades de

investigacion e inteligencia de otros paises

o Bases de datos y registros personales de los
ciudadanos

o Numero de identificacion, fecha de expedicion
del documento de identificacion, fecha y lugar de
nacimiento

o Estado civil, nombre del esposo o esposa. Arbol
genealogico (padres, hermanos, hijos)

o Reportes de movimientos financieros
o Reportes de operaciones inusuales e injustificadas (ROII)
o Reporte de operaciones en efectivo

o Reporte de operacién adicional (RIA)

Los obligados a reportar operaciones superiores a
USD 10.000 o su equivalente en otra moneda son:

o Filiales extranjeras bajo control de las instituciones
del sistema financiero nacional

o Bolsas y casas de valores

o Administradoras de fondos y fideicomisos

o Fundaciones y organizaciones no gubernamentales

o Personas naturales y juridicas que se dedican, de
forma habitual, a la comercializacion de vehiculos,
naves y aeronaves

o Empresas dedicadas al servicio nacional e
internacional de dinero, encomiendas o paquetes
postales, correos, correos paralelos, incluyendo sus
operadores, agentes y agencias

o Agencias de turismo y operadores turisticos

o Personas naturales y juridicas que se dediquen
en forma habitual a la inversion e intermediacion

inmobiliaria y a la construccion

o Hipédromos
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SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS (SRI)
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AGENCIA NACIONAL DE
TRANSITO

https://www.ant.gob.ec/

AGENCIA METROPOLITANA
o CANTONALES Y
EMPRESAS PUBLICAS DE
TRANSITO

http://www.amt.gob.ec/

REGISTROS DE LA
PROPIEDAD

SERVICIO NOTARIAL

GUIA DE INVESTIGACION
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PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO

CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO

SUPERINTENDENCIA DE
COMPANIAS Y VALORES
Y SEGUROS
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SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS

https://www.superbancos.
gob.ec/bancos
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16.

17.

18.

19.

20.

b6

SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

SUPERINTENDENCIA DE
ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA

https://www.seps.gob.ec/#

SUPERINTENDENCIA
DE COMPETENCIA
ECONOMICA

https://www.scpm.gob.ec/
sitio/

SUPERINTENDENCIA
DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y
GESTION DEL SUELO

https://www.sot.gob.ec/
inicio/O/esp

SERVICIO NACIONAL
DE ADUANAS DEL
ECUADOR (SENAE)

o Certificacion de garantias
o Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

o Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Amadas
(ISSFA)

o Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
o Servicio de Cesantia de la Policia Nacional

o Fondos Complementarios Provisionales

o Contratos

o RUP

o Oferentes

o Montos de contrato

o Tipos de contratacion

o Procesos de adjudicacion

o Listado de organizaciones de la economia popular
y solidaria

o Representantes

o Objeto

o Normatividad (controles, derechos y deberes)
o Funcionamiento del mercado por sectores

o Listados de practicas restrictivas y desleales

o Medios de control y regulaciéon de las operaciones
de concentracion econdmica por sectores

o Procesos de ordenamiento territorial

o Uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano que realizan los GAD

o municipales y metropolitanos

Sanciones por violaciones a los POT
o Normatividad cifras y gestion
o Informacidn tributaria

o Informacion aduanera
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PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

ASAMBLEA NACIONAL

BANCO CENTRAL DE
ECUADOR
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INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICA Y
CENSOS (INEC)

EN LA WEB DE CADA
MUNICIPIO, SEGUN
CORRESPONDA

SERVICIO NACIONAL
DE ATENCION
INTEGRAL A PERSONAS
ADULTAS PRIVADAS

DE LA LIBERTAD Y

A ADOLESCENTES
INFRACTORES (SNAI)

AEROLINEAS
NACIONALES

CONSEJO DE LA
JUDICATURA

SEGUROS PRIVADOS
DE SALUD
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RED PUBLICA INTEGRAL
DE SALUD

MINISTERIO DE SALUD

REGISTRO MERCANTIL
CANTON

SERVICIO NACIONAL
DE DERECHOS
INTELECTUALES
(SENADI)

DIRECCIOI\! GENERAL
DE AVIACION CIVIL

GUIA DE INVESTIGACION
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MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y
GANADERIA DEL
ECUADOR (MAGAP)

MINISTERIO DE
PRODUCCION,
COMERCIO EXTERIOR,
INVERSIONES Y PESCA
DEL ECUADOR

https://sites.google.
com/view/catalogo-

mipymes/p%C3%A1lgina-
principal?authuser=1

MINISTERIO DE
DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA DEL
ECUADOR

https://www.
habitatyvivienda.
gob.ec/wpcontent/
uploads/2020/06/
matriz_de_registro_
pvis_corte_15.06.2020_
comunicaciO%CC%81n.pdf

MINISTERIO DE
FINANZAS DEL
ECUADOR
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MINISTERIO DEL
AMBIENTE DEL
ECUADOR

MINISTERIO DE
RELACIONES
EXTERIORES Y
MOVILIDAD HUMANA
DEL ECUADOR

MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA DEL ECUADOR

MINISTERIO DE
TRABAJO DEL
ECUADOR

https://www.trabajo.gob.
ec/servicios-en-linea/
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MINISTERIO DE
TURISMO DEL
ECUADOR

https://www.turismo.gob.
ec/programas-y-servicios/

MINISTERIO DE
CULTURA DEL
ECUADOR

MINISTERIO DE
DEFENSA DEL
ECUADOR

MINISTERIO DEL
DEPORTE DEL
ECUADOR

MINISTERIO DE
EDUCACION DEL
ECUADOR

MINISTERIO

DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL
DEL ECUADOR
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48. MINISTERIO DE LA o Regulacion de iglesias
MUJER Y DERECHOS
HUMANOS DEL ° Registro y control de fundaciones

ECUADOR
o Registro ONG's

49. MINISTERIO DE o Normatividad de regulacion y control
TELECOMUNICACIONES
Y DE LA SOCIEDAD DE
LA INFORMACION DEL
ECUADOR

50. MINISTERIO DE o Normatividad de hidrocarburos
ENERGIA Y MINAS
© Cupos de hidrocarburos

o Controles sobre transporte, distribucion vy
comercializacion

° Funciones de la Agencia de control y regulacién

° Normatividad de permisos de exploraciéon y explotacion
del suelo y subsuelo ecuatoriano

° Concesiones mineras
o Expedientes sancionatorios

o Consumos promedio, por domicilio, segun el sector
y tipo diferenciador contextos

51. AGENCIA DE o Reglamento de operaciones hidrocarburiferas
REGULACION
Y CONTROL DE © Cadenadevalordelasoperaciones hidrocarburiferas
ENERGIA Y RECURSOS
NATURALES NO o Actividades de exploracion
RENOVABLES

o Actividades de perforacion

o Operaciones de explotacion y produccion
° Transporte y almacenamiento

© Auditoria y control

o Control de activos

o Informacién de programas, planes y presupuestos

52. MINISTERIO DEL o Antecedentes judiciales
INTERIOR
° Controles puertos y aeropuertos internacionales
https://certificados.
ministeriodelinterior.gob.
ec/gestorcertificados/
antecedentes/
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CORPORACION
NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES-
OPERADORAS MOVILES

DEPENDENCIAS DE
SERVICIO ELECTRICO

REGISTROS DE
PERSONAS Y GRUPOS
DE ATENCION
PRIORITARIA

CONSEJOS NACIONALES
DE IGUALDAD

https://www.igualdad.gob.
ec/quienes-somos/

FUERZAS ARMADAS
https://www.defensa.
gob.ec/fuerzas-armadas-
ecuador/

https://www.armada.mil.ec/

DIRECCION NACIONAL
DE ESPACIOS
ACUATICOS

https://www.dirnea.org/

https://webapps1.dirnea.
info/ConsultaListaNaves/
faces/index.xhtml

CONSEJO DE
PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL
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FUENTES DE INFORMACION PRIVADA 0 RESERVADA

Una vez que se ha recibido los datos de las fuentes primarias informales publicas, sea porque
estaban abiertas o producto de los oficios fiscales, partes policiales o autorizaciones judiciales, el
equipo de trabajo deberéa analizar, comparar y evaluar la informacion recolectada y seleccionada,
orientada a cumplir con los objetivos investigativos de la accién de extinciéon de dominio, en
especial la identificacion de bienes de origen, destino ilicito o injustificado.

En la segunda fase, considere las siguientes actuaciones dependiendo del contexto criminal del
que pueden ser originados o destinados los bienes objeto de extincion, la dinamica econdmica
financiera de los posibles titulares, o de los afectados, y la ubicacion de estos, establecidas como
hipotesis plausibles.

Determine cuando es necesario acudir ante el juez especializado en extinciéon de dominio a solicitar
autorizacion para tener acceso a las bases de datos, cruces de informacion de bases de datos de
entidades financieras y demas previstas en la LOED.

66

1.

REQUISITOS

ENTIDADES FINANCIERAS

Por cada producto financiero ubicado por persona natural o juridica, indique el
nombre completo, NUI o RUC, periodo de tiempo y solicite;

- Los contratos u hojas de aperturas de cada producto y soportes para la
aprobacion de los mismos (cuentas de ahorro, corriente, tarjetas de crédito,
leasing, fideicomisos, cartas de crédito, bonos, créditos, etc.)

- Los movimientos y saldos especificando periodos de tiempo siempre
anuales con cortes a 30 de diciembre. Copias de extractos bancarios y
soportes de pago.

- Transferencias

- Endosos

- Consignaciones nombre, cédula o RUC

- Copia de formatos de depdsitos y operaciones en efectivo, cuando sea
obligatorio su diligenciamiento.

- Endeudamiento

- Formas y medios de pago

- Pagos del IVA

- Retenciones a la fuente

- Moras o carteras registradas

- Procesos ejecutivos
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- Garantias

- Tarjetas amparadas

- Rendimientos anuales

- Fechas de cancelacién o extincion del producto

- Reportes de riesgo

-Cruces de bases de datos que determine respecto a transferencias y

consignaciones de mayores montos a personas recurrentes, fechas, lugares
y medio de realizacion de cada operacion.

REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MUNICIPIO
CEDULA CATASTRAL

CERTIFICADO DE GRAVAMEN

-Descripcién del bien.

-Cabida y linderos.

-Andlisis juridico predial.

-Forma de adquisicién de dominio.

-Notaria donde se protocolizo cada registro.

-Estudio del titulo de dominio segun lo establecido en la reglamentacion
especial y cédigo civil.

-Tipo de tradicion.
-Irregularidades registrales.
-Cadenas de tradicion.
-Fechas.

- Precios de cada operacion.
-Avaluo catastral.

-Avaluo comercial.
-Limitaciones de dominio.
-Uso del bien.

-Situacién econdmica del bien: impuestos, servicios publicos, alicuota, etc.
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o SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS
CONTRATOS DE COMPRA Y VENTA DE ACCIONES

-Cantidad total de acciones compradas y vendidas.
-Soportes de pagos.
-Certificados de rendimientos.

-Informar la manera de pago de compra o venta de acciones. Determinar
si hay abono a alguna cuenta o transferencia bancaria, especificando el
numero de la cuenta e identidad del depositante o vendedor, y si fue con
cheque. Al legar copia bifacial del mismo.

4. SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS
BOLSA DE VALORES QUITO Y GUAYAQUIL

COMISIONISTAS DE BOLSA DE ACCIONES Y VALORES

- Informacién si poseen cuentas a su nombre o en representacion de
personas juridicas o registrados en sistemas de custodia, administracion,
compensacion, liquidacion, emisiéon de valores de depodsito, de titulos,
valores de contenido crediticio, de participacion, de representacion de
mercancias e instrumentos inscritos en el registro nacional de valores y
emisores, y demas bases de datos y registros electrénicos, ya sea que se
emitan, negocien o registren en Ecuador, o en el exterior, o de titulos fisicos
por cuenta de los depositantes directos e inmovilizados en bdévedas de alta
seguridad, permitiendo su circulacion desmaterializada a través de registros
fisicos o electronicos.

- Copia de las declaraciones de cambio por servicios y transferencias.

- Formas y medios de pago.

5 EMPRESAS O INSTITUCIONES PUBLICAS, O PRIVADAS, DONDE ESTUVIERON
VINCULADAS LABORALMENTE O POR CONTRATO DE SERVICIOS

- Periodo de vinculacion, modalidad.
- Copia de contrato.

- Informe detallado de ingresos y deducciones mensuales para los periodos
de vinculacion.

6. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
- Visas autorizadas.
- Clases.
- Tiempo.
- Estatus migratorio.
- Movimientos migratorios.

- Registrados en consulados (indique periodo de tiempo).
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7. SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (SRI)
- Declaraciones de renta y/o patrimonio.
- Pagos del IVA.
- Pagos de impuestos al patrimonio y otros.
- Declaraciones de transferencias.

- Informacion exdgena o reportada por terceros de la informacion
tributaria y cambiaria presentada.

- Registros de importaciones, exportaciones y transacciones de
comercio exterior.

- Historicos de RUC como persona natural y/o como miembro de juntas u
organos directivos de companias o sociedades.

- Pago de impuestos a herencias, donaciones, legados o loterias.
- Facturaciones de proveedores y clientes.

- Declaraciones de impuestos por salida de divisas.

8. SERVICIO DE ADUANAS

-Declaraciones y registros de importaciones y exportaciones.

9. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
- Declaraciones de registro de inversiones internacionales.
- Titulos registrados.
- Cuentas de compensacién y movimientos reportados por el titular.
- Avales y garantias.
- Endeudamiento externo activo y pasivo.
-Operaciones de cambio.
- Registros de importacion y exportacion de bienes.

- Copias de la documentacion soporte y datos del Tercero intermediario del
mercado cambiario.

10. MINISTERIO DE AGRICULTURA
- Produccion pecuaria y/o agricola registrada.
- Marcas de equinos o vacunos registrada.

- Analisis de mercado por zonas y producto.
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SUBSISTEMA DE REPORTES TELEFONICOS (EMPRESAS DE TELEFONIA
CELULAR)

- Lineas celulares registradas.

- Historial de llamadas entrantes y salientes, con celdas de origen y recepcion.
- Cruces de bases de datos que se consideren pertinentes (con abonados
de otras personas relacionadas con la actividad ilicita o con las operaciones

econdmicas, de contar con los datos biograficos de la linea de cada uno).
Senale periodos de tiempo.

CONSEJO DE LA JUDICATURA
- Estadisticas, que determinen la clase de delito: procesados o clase de
proceso, partes, medidas cautelares personales o reales, fecha de la
demanda, sentencias y fecha de estas.
- Declaraciones de bienes y rentas.
- Cargos y periodos como juez, fiscal o notario.

- Registro de cursos, temas y curriculo.

- Suspensiones y destituciones de jueces, con el soporte de elementos
de conviccion.

- Actos notariales.

ENTIDADES DE SALUD
- Historias clinicas.
- Lugares de toma de servicios.

- Beneficiarios.

OTRAS ENTIDADES

Segun las necesidades de informacion.
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FUENTES INFORMALES DE COOPERACION INTERNACIONAL

Delegue al grupo investigativo adscrito al Sistema Especializado Integral de Investigacion y
en coordinacion con la Direccion de Cooperacién y Asuntos Internacionales de la FGE, y de la
Policia Nacional, segun sea el caso, acudir a entidades y organismos internacionales, a través de
la cooperacion internacional informal y en desarrollo del principio de reciprocidad; con el fin de
establecer la existencia de un presunto bien, o bienes, de origen o destino ilicito o injustificado,
y determinar los presuntos afectados y su ubicacién. Toda esta informacion es orientadora, no
tiene vocacién probatoria.

FUENTE

Organizacion
Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL)

Lista Restrictiva de la
Oficina de Control de
Activos Extranjeros

y contra el Lavado de
Dinero (OFAC)

Registros criminales
extranjeros

Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU)
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Comision Economica
para América Latina y el
Caribe (CEPAL)

Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC)

Grupo de Accion
Financiera de
Latinoamérica (GAFILAT)

Grupo de Accion
Financiera Internacional
(GAFI)

Asia/Pacific Group on
Money Laundering (APG)

Red de Recuperacion
de Activos del GAFILAT
(RRAG)

Lista Consolidada del
Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas

Oficina Europea de
Policia (EUROPOL)

o Informes periodicos de las perspectivas econdmicas
de los paises de la regién y su analisis.

o Reportes de analisis relacionados con delitos
financieros, drogas y trata de personas.

o Manuales de buenas practicas de investigacion
criminal.

Red de contactos
prevenciéon y contra el
financiamiento al terrorismo.

internacional y regional de
lavado de activos vy

o Informes de evaluacion mutua.

o Informacion sobre las recomendaciones del GAFI.
o Tipologias de lavado de activos.

o Normatividad de la regién y buenas practicas.

o Reportes de:

e Abogados.

e Contadores.

¢ Notarios.

® Bienes muebles e inmuebles.

* Contratos vy licitaciones.

e Constitucion de sociedades.

¢ Personas naturales.

¢ Informacién de beneficiarios finales de sociedades.
* Movimientos migratorios.

e Antecedentes judiciales.

¢ Organizaciones sin fines de lucro.

o [nformes de actividades de terrorismo o financiacion
de terrorismo.

o Lista consolidada por personas y entidades.
Conformada por los 28 Estados miembros de la
Unidén Europea.

o Informacion operativa.

o Acuerdos de Cooperacion estratégica con otros
Estados.

o Investigaciones contra personas naturales y juridicas
en los paises miembros de la Union Europea o de los
que han suscrito acuerdos con ésta.



10.

11.

12.

13.

14.
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16.
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Grupo de Unidades de
Informacion Financiera
(EGMONT)

Organizacion de los
Estados Americanos
(OEA)

Comité Interamericano
Contra el Abuso de las
Drogas (CICAD)

Comité Interamericano
Contra el Terrorismo
(CICTE)

Grupo R.ILL.O. de la
Organizacion Mundial de
Aduanas

Wolfsberg Group

Federacion
Latinoamericana de
Bancos (FELABAN)

o

o

o

o

o

Notificaciones de amenaza OCSCAN, avisos de
alerta precoz sobre amenazas de la delincuencia
organizada.

TE-SAT: Informe anual sobre la situacion y las
tendencias del terrorismo en la UE.

SOCTA-EU. Evaluacion de la amenaza del crimen
organizado.

Intercambio de informacion de lavado de activos,
financiamiento al terrorismo y tipologias mediante
las unidades de inteligencia financiera.

Cooperacién internacional en el intercambio de
informacion de lavado de activos y financiacion al
terrorismo.

Se canaliza la solicitud a través de la UAFE.

Asistencia técnica y legislativa a los Estados
miembros de la OEA para enfrentar a la Delincuencia
Organizada transnacional (DOT).

Cooperacién y coordinacion regional entre los
Estados miembros, para el control de drogas.

Cooperacion y coordinacion entre Estados miembros
para confrontar amenazas a la seguridad hemisféricay a
la defensa de los derechos de los ciudadanos de la region.

Datos relacionados con actividades ilicitas relativas a
materias aduaneras.

Asociacion no gubernamental formada por trece (13)
bancos internacionales.

Desarrolla marcos y orientacion para la gestion de
riesgos de delitos financieros.

Facilita informacion y contacto directo entre las
entidades financieras de América Latina.

Actividades para el desarrollo econdmico de

los paises latinoamericanos, movimientos de
integraciéon econdmica.
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Agregados Policiales en
Ecuador

Stolen Asset Recovery
Initiative (STAR)

Asociacion de
Ministerios Publicos
de la Region

Red Interinstitucional de
Recuperacion de Activos
para Sudafrica (ARIN-SA)
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SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA EL ACCESO A LAS BASES DE DATOS

PROBLEMAS JURIDICOS

1. Enuncie el nimero de la noticia de extincion de dominio y dirija al juez
competente

2. Senale si se ha dado o no la apertura a la investigacién patrimonial

3. Indique la argumentacion legal y constitucional de la procedencia de la solicitud

4, Determine la fecha de ejecutoria de la sentencia por las actividades ilicitas

previstas en el COIP

B. Exponga el contexto de la investigacion y los hechos juridicamente relevantes
de la actividad ilicita

6. Precise el objeto de la solicitud. Establezca la fuente y la informacion que se
pretende obtener de forma precisa

7. Indique a que persona natural o juridica pertenece
8. Delimite el periodo de tiempo por el cual requiere la informacién
) Precise un plazo razonable para materializar la autorizacion y abroguese el derecho

a la prorroga de este cuando la informacion solicitada no se haya completado,
cuando no se haya establecido el objeto de laindagacién preliminary sea necesaria
otra informacion para tal efecto. Recuerde que la fase de indagacion y verificacion
de bienes no tiene plazo (Art. 22.1 LOED)

10. Determine el test de razonabilidad de la solicitud:
IDONEIDAD

Resulta atil la solicitud:

e Para ubicar bienes de origen o destinacion ilicita injustificada, requisito de procedencia
para iniciar la investigacion patrimonial.

e Para realizar comparaciones econdmicas de una persona natural o juridica, necesarios
para establecer que su patrimonio es injustificado.

e Establecer la capacidad econdmica de una persona natural o juridica para adquirir
determinados bienes en un periodo de tiempo.

e Determinar si la accion de extincion de dominio esta prescrita o no.

e Para identificar y ubicar los titulares y/o afectados de los bienes objeto de extincién
de dominio.

e Para allegar elementos de conviccion respecto a cualquier otro hecho juridicamente
relevante de la extincion de dominio.
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NECESIDAD

* No existe otra medida igualmente idonea pero menos restrictiva con la cual pueda
cumplirse el fin constitucional y legal.

PROPORCIONALIDAD

e Al realizar un balance de intereses entre el derecho que se afecta presuntamente, en
este caso el de la intimidad y de proteccion de datos (Art. 66 #19 y #20 C.R.E.) con el fin
constitucional de la extincién de dominio, que es la proteccién de la propiedad adquirida
y ejercida licitamente en desarrollo de la funcion social y ambiental de esta, tendremos
que afirmar que lafinalidad de la autorizacion solicitada es constitucionalmente legitima,
en pro del interés general de la poblacion ecuatoriana que adquiere sus bienes como
producto de su trabajo honesto.

e El derecho a la proteccion de datos de caracter personal no es absoluto y debe ceder,
al menos temporalmente, ante el deber del Estado de proteger el interés general y
asegurar la vigencia de un orden justo, maxime cuando la informacién derivada de las
bases de datos citadas permite a la Fiscalia General del Estado cumplir con la labor
constitucional y legal.

e El derecho a la propiedad, si bien es protegido por el Estado ecuatoriano, tiene limites

y es el origen licito de la misma y la funcién social y ambiental prevista en los Articulos
66 (#15-26), 83 (#7 y #8) de la C.R.E. y en el Art 3.1 de la LOED.
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SO 80 | GUIA DE INVESTIGACION




FASE DE INVESTIGACION PATRIMONIAL

REQUISITOS

1. Unidad, Fiscalia, numero de noticia de extincion, fecha.
2. Indique la circunstancia de inicio:

¢ De oficio.

¢ Por denuncia.

¢ Otro medio, especifique.
3 Contextualice los hechos generadores de inicio.
4. Establezca los requisitos de procedibilidad de la accion de extincion de dominio:

e Contexto de la actividad ilicita y elementos de conviccion de esta.

e |dentificacion y ubicacion de cada bien o activo presumiblemente de:
o Origen ilicito.
o Destino ilicito.
o Injustificado.

* No ha operado la prescripcion en los términos del Art. 4 de la LOED.

5. Establezca el presunto titular del derecho o afectado/s sobre cada uno de los
bienes objeto de extincion de dominio e indique el domicilio de estos.

6. Ordene librar boleta de notificacion, de la apertura de la investigacion patrimonial,
al o los afectados y a la Procuraduria General del Estado dentro de los siete
(7) dias siguientes, indicando, para los primeros, el derecho de designar a un
defensor privado o publico y senalar una casilla judicial o direccion electrénica
para notificaciones.

Ordene librar exhorto a las autoridades consulares en caso de que los afectados
residan en el exterior, segun las normas del Estado requerido.

7. Evalue y ordene la conexidad de denuncias en los términos del Art.25 de la LOED
cuando se constate que:

e Los bienes de unay otra noticia de extincidén de dominio pertenecen a una misma
persona, nucleo familiar o al mismo grupo empresarial o societario.

e Existen nexos de relacion comun entre los titulares de los bienes que permitan
inferir la presencia de una identidad, o unidad patrimonial o econdmica, tales
como utilizacion de testaferros u otros similares.

¢ os bienes presentan identidad en cuanto a la actividad ilicita de la cual provienen
o para la cual estan siendo destinados.

¢ Realizada la evaluacion costo-beneficio, se determina que se trata de bienes,
respecto de los cuales no se justifica realizar un proceso de extincion de dominio
individual para cada uno, dado su escaso valor econémico, a su abandono o su
estado de deterioro.
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RECORDAR

¢ Todas las instituciones publicas, entre otras, la Contraloria General del Estado, la Procuraduria
General del Estado, la Policia Nacional, la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico, el Servicio
de Rentas Internas, el Consejo de la Judicatura, el Registro de la Propiedad, el Servicio Nacional
de Contratacion Publica, la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales
no Renovables o cualquier autoridad de control, supervisién o regulacion de activos, rentas,
mercancias o patrimonio, bienes o activos que puedan ser objeto de extincién de dominio y que
conserven informacién de alcance financiero y patrimonial, deberan denunciar bienes que puedan
ser objeto del procedimiento establecido en la LOED y conservar adecuadamente los archivos que
las contengan. (Arts. 9 al 17 LOED y Art. 12, incisos 2 y 3 Reglamento General de la LOED).

e La apertura de la investigacion patrimonial se activa cuando la o el fiscal tenga conocimiento
sobre la existencia de un presunto bien o de origen o destino ilicito o injustificado y se cuente con
la identificacion y ubicacion del afectado, dentro del plazo de seis (6) meses. (Art. 29 LOED).

¢ El término puede ser prorrogado hasta por (6) seis meses por solicitud del fiscal en términos de
razonabilidad, acreditados al juez o jueza competente, cuando:

- Los bienes sujetos a procedimiento de extincion de dominio se encuentran fuera del pais.
- Se dificulte la obtencidn de la prueba, respecto a alguno de los hechos juridicamente relevantes

de la extincion de dominio. (Art. 29, inciso 4 LOED).

e En caso de falta de contestacién de la asistencia penal internacional o cuando persistan los motivos
que dieron origen a la primera solicitud de prorroga, podra solicitarse otra, por el mismo tiempo
(seis meses).

* En esta fase se activa la posibilidad de solicitar las medidas cautelares de prohibicién de
enajenary retencién de dinero o derechos representativos de un capital, o cualquier instrumento.
(Arts. 23 y 35 LOED).

e Se activa la posibilidad de solicitar a los jueces competentes las técnicas especiales de
investigacion, en los términos del COIP y bajo los principios constitucionales de legalidad,
proporcionalidad, debido proceso, necesidad, excepcionalidad, jurisdiccion, pertinencia, reserva,
especialidad y celeridad. (Art. 26 LOED).

- Retencion de correspondencia (Art. 475 COIP).

- Interceptacioén de comunicaciones o datos informaticos (Art. 476 COIP).

- Reconocimiento de grabaciones (Art. 477 COIP).

- Interceptacién de comunicaciones en cooperacidon internacional (Art. 447, inciso 1 COIP).
Reglamento para el subsistema de interceptacion de comunicaciones, Resolucion 061, agosto
de 2015.F.G.E.

- Registros y allanamiento (Arts. 476 al 482 COIP).

- Operaciones encubiertas (Arts. 483 al 489 COIP).

- Entregas vigiladas y controladas (Arts. 485 y 486 COIP).

- Cooperacion eficaz (Arts. 491 y 492 COIP).
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Ver la Guia de Técnicas especiales Investigacion. PADF.

* Para efectos de controlar el avance de las técnicas de investigacion especializadas utilizadas siga
los formatos de ejecucion sugeridos en la Guia de Técnicas Especiales de investigacion.

¢ Es una etapa reservada, excepto para la Procuraduria General del Estado y para el afectado (Art.
28 LOED).

e Esta fase termina con la resolucion de pretension de extincién de dominio, o con la resolucion de
archivo emitida por el juez, previa solicitud del Fiscal a cargo de la investigacion (Art. 29, inciso 2
LOED).
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SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

10.

11.

12.

13.

14.

15.

B GUIA DE INVESTIGACION

PROBLEMAS JURIDICOS

Enuncie el nimero de la noticia en caso de que haya operado conexidad,
senale la razon segun los presupuestos del Art. 25 de la LOED.

Acredite que se ha dado apertura a la investigacion patrimonial, indique la
fecha de resolucion.

Senale la clase de medida cautelar, prohibicion de enajenar y/o retencion de
bienes o derechos patrimoniales.

Indique la/s actividad/es ilicita/s determinante/s.
Senale el contexto de la actividad ilicita.
Determine que no ha prescrito la accion de extinciéon de dominio.

Describa de forma detallada e individual el bien/es objeto de cautela previsto
en los términos del Art. 5 de la LOED y 5 del Reglamento General de la LOED.

Precise el lugar de ubicacion del bien/es.

Allegue el registro respectivo, si la medida solicitada es la prohibicion de
enajenar, toda vez que esta recae sobre cualquier bien mueble o inmueble
sujeto a registro.

Si la medida es retencion, precise la persona o entidad que administre o tenga
en su poder las rentas, créditos o bienes a retener.

Determine el valor o utilidad del bien/es, y/o su utilidad estratégica en los
términos del Articulo 5, inciso 2 del Reglamento General de la LOED.

Determine las razones de manera individual para inferir que el bien/es , es de
origen o destinacion ilicita o injustificada.

Indique la/s causal/es de procedencia de extincién de dominio, segun los
presupuestos del Art. 19 de la Ley Organica de Extincién de Dominio.

Identifique los posibles titulares y/ o afectados de derechos sobre el o
los bienes.

Indique si se dispuso la notificacion de la apertura de la investigacion
patrimonial al afectado/s y la Procuraduria General del Estado dentro del
término indicado en el Art. 24 de la LOED.
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16. Acredite el vinculo entre los titulares de derechos sobre los bienes y el o
los presupuestos de procedencia de extincion de dominio.

17. Establezca los criterios de solicitud de la medida cautelar.
UTILIDAD

Razones por las cuales la cautela resulta util, segun lo previsto en el Art.
25 del Reglamento General de la LOED.

e El bien esta en riesgo de transferencia, pérdida, destruccidn, traslado
u ocultamiento.

e La existencia de circunstancias objetivas que permitan inferir que el
bien pueda ser sustraido de la investigacion.

® La posibilidad que el bien sea usado en la comision de delitos.

e Por la naturaleza del bien se puedan ejercer actos que dificulten o
impidan su posterior seguimiento y trazabilidad.

NECESIDAD

* No existe otra medida igualmente idonea pero menos restrictiva con la
cual pueda cumplirse el fin constitucional y legal.

PROPORCIONALIDAD

Realice un balance entre dos intereses respecto a un mismo derecho, el
derecho de propiedad del presunto titular y la protecciéon por parte del
Estado de la propiedad adquirida y ejercida licitamente.

La extincion de dominio es una consecuencia patrimonial de actividades

ilicitas, por lo que prevalece el interés colectivo al particular.

La Republica del Ecuador protege la propiedad adquirida mediante el
trabajo honesto, digno y legitimo (Arts. 83 #8 y #17; 283, 284 y 321 C.R.E.)

18. Acredite, con elementos de conviccidon, cada uno de los presupuestos
anteriores.
19. Solicite al juez que se ordene la medida cautelar y la inscripcion inmediata

en la entidad correspondiente, segun lo previsto del Art. 27 del Reglamento
General de la LOED.

De igual manera, se disponga a oficiar a la Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico, la recepcién de los bienes sobre los cuales
recaigan las medidas cautelares.

20. La medida cautelar es susceptible de revocatoria por peticion de los sujetos

procesales, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la audiencia de solicitud en
los términos del Art. 39 de la LOED y 28 del Reglamento General de la LOED.
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RECORDAR

¢ Las medidas cautelares pueden ser solicitadas por los delegados de la Fiscalia General del Estado
o la Procuraduria General del Estado (Art. 35 LOED).

e Una vez solicitada la audiencia de revocatoria, el plazo para instalarla por parte de la judicatura es
de dos (2) dias (Art. 35.2 LOED).

¢ Las medidas cautelares tienen un caracter provisional o temporal, su finalidad es garantizar que
los bienes objeto de investigacién, sean asegurados, impidiendo que se oculten o distraigan, bajo
el cumplimiento de los estrictos requisitos que la Constitucion y la ley prevén.

¢ L a propiedad es un derecho relativo y no absoluto, lo que habilita al legislador para establecer
restricciones a dicho derecho cuando medien razones de interés general que razonablemente las
justifiquen, tal como lo establecié en los presupuestos considerativos la LOED.

e | os atributos de la propiedad son el usar, el gozar o el disponer legal y patrimonialmente de los
bienes privados.

¢ Las medidas cautelares deben ser decretadas por la autoridad judicial, en tanto que se afecta el
nucleo esencial del derecho de propiedad, el cual se caracteriza, en cuanto derecho subjetivo, por
la decision unilateral que ejercen sus legitimos titulares sobre el destino econémico de las cosas.
Afecta el uso, el goce y la disposicion; prerrogativas que se ven limitadas en el proceso juridico-
econdmico para transmitir patrimonialmente a terceros las cosas o para cumplir la tradicion vy el
perfeccionamiento legal sobre los inmuebles.

e En el desarrollo del Articulo 76.3 de la C.R.E., las medidas cautelares deben someterse al
cumplimiento de estrictas exigencias fundamentales que estructuran su legalidad. Estas reglas son
los requisitos formales, es decir, la obligaciéon de su adopcién mediante resolucion por la autoridad
judicial y debe contener la indicacién de los hechos que se investigan, la calificacion juridica y los
elementos probatorios que sustentan la adopcién de la cautela; y los requisitos sustanciales, para
su adopcidn, la existencia de los requisitos de procedibilidad de la extincion de dominio en grado de
conocimiento de presuncién, con base en los elementos de conviccién producidos por la Fiscalia o
Procuraduria General del Estado, en desarrollo de sus funciones constitucionales y legales.

e Para la prohibicién de enajenar bienes inmuebles considere lo previsto en el Art. 126 del COGEP, “...
Prohibicion de enajenar sin cobrar derechos. Mientras subsista la inscripcién, no podran enajenarse
ni hipotecarse los inmuebles cuya enajenacién se ha prohibido...”.

® Para la retencion, considere el Art. 130 del COGEP: “se verificara en las rentas, créditos o bienes
que tenga la o el deudor en poder de una o un tercero. Ordenada la retencién, bastara que se
notifique a la persona en cuyo poder estén las rentas, créditos o bienes que se retengan, para que
no se los entregue sin orden judicial...”

e En el desarrollo de esta audiencia no se debaten principios como la presuncién de inocencia,
buena fe exenta de culpa, ni la responsabilidad penal.

¢ Una vez ordenada la medida cautelar, por la o el juzgador, debe cumplirse de forma inmediata.

* Realice el seguimiento verificando que los oficios y anexos sean oportunamente remitidos a las
entidades que materializan el registro (Art. 38. LOED y Art. 27 Ley de Registro).

¢ En caso de proceder la revocatoria de las medidas cautelares, el juez dispondra la restitucién de
los bienes o valores que estuvieren en custodia de la Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria del
Sector Publico. (Art. 30 Reglamento General de la LOED).
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SOLICITUD DE ARCHIVO DE LA INVESTIGACION PATRIMONIAL

PROBLEMAS JURIDICOS

1. Establezca la fecha de la apertura de la investigacion patrimonial y las
respectivas notificaciones.

2. Indique la fecha y modalidad de comunicacion de la solicitud de la audiencia
de archivo a la Procuraduria General del Estado.

3. Exponga el contexto y hechos de la investigacion de la actividad/es ilicita.

4. Indique la argumentacioén legal de la procedencia de la solicitud en los términos
previstos del Art.31 de la LOED.

5 Determine el bien o activos identificados en la fase de preliminar y que son
objeto de solicitud.

6. Establezca los fundamentos sustento de la circunstancia origen de la solicitud:

e Los titulares de derechos sobre los bienes identificados no presentan nexo de
relacion con las causales de procedencia de extincion de dominio previstas en
el Articulo 19 de la LOED (explique individualmente y presente los elementos
de conviccion que la sustenten a partir de la concurrencia de la buena fe exenta
de culpa en los afectados), (Art. 20 Reglamento General de la LOED).

* No se identificaron bienes objeto de extincion de dominio (senale y presente
los actos de investigacion realizados. Cuando surjan elementos que permitan
inferir, que por causas atribuibles al afectado o a terceros no fue posible
identificar bienes objeto de extincién de dominio, el tramite se continuara, sin
perjuicio de las acciones penales que correspondan y respecto de las cuales el
fiscal debera compulsar copias y solicitar se evalue la procedencia del comiso
sobre los bienes). (Art. 20, inciso 2 Reglamento General de la LOED).

® L os bienes investigados no se encuentran enmarcados en ninguna de las
causales de extincion de dominio (sefnale y presente los actos de investigacion
realizados).

* Los bienes identificados estan a nombre de Terceros de buena fe (senale
y presente los actos de investigacion realizados. En caso de no acreditarse
la conducta diligente y prudente, exenta de toda culpa, el procedimiento
continuara el tramite). (Art. 20, inciso 1 Reglamento General de la LOED).

Cuando exista certeza que los bienes investigados se encuentran a nombre de
Terceros de buena fe, sin vinculo con la causal de procedencia, la investigacion
patrimonial se podra continuar sobre el valor pagado por tales bienes y sobre
los valores sucesivos de dicha transferencia (Art. 20, inciso 3 Reglamento
General de la LOED).

7. Presentada la solicitud de archivo por la F.G.E., el juez debe correr traslado a la
Procuraduria General del Estado.
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8. La decision del juez no es susceptible de recursos, sin embargo, la Procuraduria
General del Estado, si no esta de acuerdo con la solicitud de archivo, puede
solicitar de forma motivada ante la autoridad judicial, el control de esta.

<) El juez remitira en consulta las actuaciones ante el fiscal superior (segun la
estructura organica de la F.G.E.).

10. El fiscal superior ratificara o revocara la solicitud de archivo en el término de
tres (3) dias (Art. 32 LOED).

11. El archivo puede ser revocado cuando:

e Aparezcan pruebas suficientes para adelantar el tramite de extincion de
dominio.

¢ Se identifiquen nuevos bienes o

e Se evidencie la participacion en actividades ilicitas de quienes habian sido
declarados terceros de buena fe exenta de culpa.

12. Si se ratifica, el juez resolverd el archivo y dispondréa la publicacién de la
resolucion de archivo de la investigacidon patrimonial en el registro oficial
(Art. 32, inciso 2 LOED).

13. Si se revoca al fiscal superior, designara un nuevo fiscal para que continue con
la investigacion patrimonial.

RECORDAR

e En desarrollo de las garantias y los principios de contradiccidn, objetividad y transparencia en la
actuacion de la Extincion de Dominio, se debera comunicar oportunamente de las audiencias a los
sujetos procesales. Arts. 10 y 14 de la LOED y Art. 15 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

e La publicacion, en el registro oficial de la resolucion de archivo, busca el conocimiento y
transparencia a la sociedad de la actuacidon y garantizar el derecho de posibles afectados para evitar
denuncias sin fundamento, a manera de reparacion, sin perjuicio de las acciones civiles o penales
procedentes (Art. 32, inciso 2 LOED).

e E| afectado o Tercero podra requerir, al fiscal de conocimiento, evaluar la solicitud de archivo, sin
embargo, esta bajo su discrecionalidad, y acorde a los elementos de conviccidon que sustenten las
circunstancias del Art. 31 de la LOED, radicar la misma ante el juez competente.
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PRETENSION DE EXTINCION DE DOMINIO

REQUISITOS
1. Numero de noticia de extincion de dominio (NED).
2. Destino: juez especializado de delitos relacionados con corrupcion y crimen

organizado. (Art. 18 de la LOED).

3. Antecedentes:

e Senale la fecha de la ejecutoria de la sentencia condenatoria y las actividades
ilicitas objeto de condena o precise las excepciones previstas en el Art. 4.1 de
la LOED.

¢ Indique el contexto y patrén criminal de la actividad ilicita.

eEspecifique lafechade aperturadelainvestigacion patrimonial y la notificacion
de los titulares de los derechos reales, afectados y Procuraduria General del
Estado, en los términos previstos en el Art. 24 de la LOED.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

¢ Indique el soporte legal internacional a partir de los convenios suscritos por
Ecuador, recomendaciones y derecho interno respecto a la procedencia de
extincién de dominio.

S FUNDAMENTOS DE HECHO

Se realizan afirmaciones facticas concretas sin referencia ni valoracion
probatoria alguna, respecto a cada uno de los problemas juridicos o hechos
juridicamente relevantes de la accion de extincién de dominio.

5.1 Identificacion de bienes

e |dentifique y describa, de manera individual y detallada, cada bien,
segunsu naturaleza. Senale lavaloracién econdmica o utilidad estratégica
y viabilidad administrativa de manera detallada e individual del bien o
activo objeto de extincién de dominio; con el fin de establecer el precio
base en los términos del Art. 5y 6 de la LOED y Art. 5 del Reglamento
GeneraldelaLOED. Determine que no ha prescritolaaccién, en desarrollo
de los presupuestos del Art. 3 del Reglamento General de la LOED. Se
debe contar el término a partir de la transferencia del bien, o desde que
se utilizé como instrumento de la actividad ilicita, o desde que ceso el
deber de actuar, en caso de que la actividad ilicita sea omisiva y con
relacion al titular de los derechos de quien tiene el vinculo con la causal
de procedencia de extincién de dominio.
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5.2 Nexo causal entre los bienes y la actividad ilicita, o el incremento sin sustento
en su patrimonio

Componente objetivo:

Nexo de ilicitud:

e Establezca los hechos juridicamente relevantes, por bien que acrediten
el nexo de causalidad de este con la actividad ilicita, segun la causal/es de
procedencia de extincién de dominio. (Art. 19 LOED).

Nexo de relacion:

e Determine los hechos juridicamente relevantes que acrediten el vinculo entre
los titulares de los derechos sobre los bienes o beneficiario final y las causales
de procedencia de extinciéon de dominio.

Componente subjetivo:

e Establezca que el titular, o afectado, era conocedor del componente objetivo
de la causal de procedencia y que no estaba impedido para conocer tal

situacion.

e Determine los presupuestos de la buena fe exenta de culpa.

6. AFECTADOS Y TERCEROS RECONOCIDOS
¢ Indique, de forma individual, el nombre, datos de identificacion y domicilio
de cada afectado por bien. Senale la fecha de la notificacion de la apertura de
la investigacion patrimonial.
e Indique el Tercero reconocido en el proceso y las razones de tal circunstancia.
Los terceros de buena fe son aquellos que no guardan ningun nexo de relacion

con la causal de procedencia.

¢ Precise las razones que imposibilitan la localizacion del afectado o Tercero y
las diligencias realizadas por la FGE para su ubicacién. (Art. 56 COGEP).

7. PRUEBAS SUSTENTO DE LA PRETENSION
Solo anuncie y describa:

* Documentos. Separelos por publicos o privados, precisando y describiendo,
en caso de ser digital su contenedor, y realizando indice de archivos.

¢ Testimoniales. Indique el nombre e identificacion de cada uno de los testigos.
Anexe los partes, o informes de la policia, presentados por quienes llevaracomo

testigos (recuerde que no son prueba, se utilizan para impugnar credibilidad o
refrescar la memoria).
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¢ Periciales. Indique el nombre de los peritos y la técnica, ciencia, arte u oficio
objeto de pericia.

Anexe el informe pericial y la CV del perito que acredite sus estudios y
experiencia respecto al objeto de su pericia.

8. MEDIDAS CAUTELARES

¢ Indique las medidas cautelares ordenadas en la fase de investigacion
patrimonial, especificando el bien objeto de estas.

* Anexe el registro de inscripcién de cada una de las medidas cautelares.
(Art. 27 del Reglamento General de la LOED).

e Evalue el solicitar medidas cautelares sobre bienes, especialmente la
incautacion, secuestro, clausura provisional y cierre de establecimientos
de comercio y suspension temporal de actividades de la persona juridica.
(Arts. 34 y 36 de la LOED).

9. PETICION

eSolicite laextincionde dominio afavordelaRepublicadel Ecuadordelos bienes
identificados en el libelo de la pretension o demanda, por los fundamentos
de hecho y derechos descritos, sin contraprestacion, ni compensacion alguna
para sus titulares.

¢ Solicite que continuen en administracion los bienes cautelados por parte del
ente encargado de la administracion y gestion inmobiliaria del sector publico.

RECORDAR

® La competencia para radicar la pretensién de extincion de dominio sera el lugar donde estén
radicados los jueces especializados en los delitos relacionados con corrupcion y crimen organizado

en los términos del Art. 18 de la LOED.
¢ Considere como fundamentos de Derecho:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 1: dispone que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en

forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

Articulo 3 (# 8): establece, como deber patrimonial del Estado, garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democréatica y libre

de corrupcion.

Articulo 31: el ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de esta, en la
funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.
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Articulo 66: se reconoce y garantizara a las personas ...No 26. El derecho a la propiedad en todas
sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental.

Articulo 83 (# 8 y #17): senala como deber de los ecuatorianos el administrar honradamente, y
con apego irrestricto a la ley, el patrimonio publico y, también, denunciar y combatir los actos
de corrupcion. Asi como el participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera
honesta y transparente.

Articulo 276 (# 2): determina que el régimen de desarrollo tendrda como objetivo construir un sistema
econdmico, justo, democréatico, productivo, solidario y sostenible que esté basado en la distribucion
igualitaria de beneficios del desarrollo, de los medios de produccidon y en la generacién de trabajo
digno y estable.

Articulo 284 (# 8): dispone que la politica econdmica tendrad como objetivo propiciar el intercambio
justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes.

Articulo 321: el Estado garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada y
comunitaria.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL O CONVENCION DE PALERMO DE 2000

Articulo 9: cada Estado, parte en la medida que proceda y sea compatible con su ordenamiento
juridico, adoptara medidas eficaces de caracter legislativo, administrativo o de otra indole para
promover la integridad y para prevenir, detectar y castigar la corrupcién de los funcionarios publicos.

Articulo.12: Dispone que el decomiso e incautacion se surte sobre aquellos bienes que son producto
de una actividad ilicita, o que hayan sufrido transformacion o conversion total o parcial, mezclados
con aquellos adquiridos de fuentes licitas y estable que en cada evento se deben respetar los
terceros de buena fe. Abre el campo de la aplicacion de la pérdida patrimonial a nuevas actividades
ilicitas de la delincuencia organizada, como la corrupcién, la obstruccioén a la justicia y el lavado de

activos.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION-CONVENCION DE MERIDA
DE 2003

Articulo 31: contempla la aplicacién del decomiso de bienes y haberes derivados de la ejecucion de
conductas delictivas relacionadas con la corrupcion.

LEY ORGANICA DE EXTINCION DE DOMINIO DEL 14 DE MAYO DE 2021

Articulo 1: senala que el objeto de la ley es regular la extinciéon de dominio de los bienes de origen
ilicito, o injustificado o de destino ilicito, que se transferiran a favor del Estado.

Articulo 3: establece que la extincién de dominio es una consecuencia patrimonial de actividades
ilicitas, consistente en la declaracién de titularidad a favor del Estado, de los bienes a los que se
refiere la Ley, por sentencia de autoridad judicial competente, sin contraprestacion, nicompensacién
de naturaleza alguna para el afectado.

96

GUIA DI INVES TG A



Articulo 3.1, define :

a) Actividad ilicita: Toda actividad tipificada como delictiva, establecida mediante sentencia
condenatoria ejecutoriada.

b) Afectado: Persona natural o juridica que invoque un derecho real sobre un bien sujeto a esta
Ley.

c) Bien de origen injustificado: Es aquel que no corresponde razonablemente a los ingresos de su
titular o representa un incremento sin sustento en su patrimonio.

d) Bienes de destino ilicito: Bienes cuyo uso, goce y disposicidn tenga relacion directa o indirecta
con la comision de las conductas ilicitas detalladas en la definicion de actividad ilicita.

e) Nulidad de origen: Se produce cuando el objeto de los actos o negocios juridicos, que dieron
origen a su adquisicién, es contrario al régimen constitucional y legal de la propiedad vy, por
tanto, los actos y contratos que versen sobre dichos bienes son nulos de origen, y en ningun caso
constituyen justo titulo, sin perjuicio de los derechos de los terceros de buena fe.

f) Presuncidn de buena fe: Se presumira la buena fe cuando la conducta, legalmente exigida para
adquirir los derechos sobre el bien o los bienes, haya sido exenta de culpa y de cualquier otro
vicio.

g) Tercero de buena fe: Persona cuya conducta ha sido diligente, prudente, exenta de culpa en
todo acto o negocio juridico relacionado con los bienes objeto de esta Ley.

Articulo 10: precisa como garantias, en la aplicacion de la ley, los derechos y garantias reconocidos
en la Constitucion de la Republica y en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
que resulten pertinentes con la naturaleza del procedimiento de extincion de dominio.

RECOMENDACIONES CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO
DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI)

Art. 4. Decomiso y medidas provisionales

Los paises deben adoptar medidas similares a las establecidas en la Convencion de Viena, la
Convencion de Palermo y el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo, incluyendo medidas legislativas, que permitan a sus autoridades competentes
congelar o incautar y decomisar lo siguiente, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena
fe: (a) bienes lavados; (b) producto de; o instrumentos utilizados en, o destinados al uso en,
delitos de lavado de activos o delitos determinantes; (c) bienes que son el producto de; o fueron
utilizados en; o que se pretendia utilizar o asignar para ser utilizados en el financiamiento del
terrorismo, actos terroristas u organizaciones terroristas, o (d) bienes de valor equivalente.

Estas medidas deben incluir la autoridad para: (a) identificar, rastrear y evaluar bienes que estan
sujetos a decomiso; (b) ejecutar medidas provisionales, como congelamiento y embargo, para
prevenir manejos, transferencias o disposicion de dichos bienes; (c) adoptar medidas que impidan
o anulen acciones que perjudiquen la capacidad del Estado para congelar o embargar o recuperar
los bienes sujetos a decomiso; y (d) tomar las medidas de investigacion apropiadas.

Los paises deben considerar la adopcion de medidas que permitan que tales productos o
instrumentos sean decomisados sin que se requiera de una condena penal (decomiso sin condena),
0 que exijan que el imputado demuestre el origen licito de los bienes en cuestion que estan
sujetos a decomiso, en la medida en que este requisito sea compatible con los principios de sus
legislaciones nacionales.
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* Para el ejercicio de los derechos en materia de extincién de dominio, si bien la C.R.E. garantiza de
manera amplia la libertad personal, de asociacién, de libertad de empresa de la dignidad humana,
la extralimitacién en el ejercicio genera responsabilidades, pues, las conductas de los ecuatorianos
o extranjeros que habiten en él deben cenirse al acatamiento de las disposiciones constitucionales
y legales, las cuales, en relacion a la extinciéon de dominio, implican respeto de los derechos ajenos,
la salvaguardia del interés general y la proteccion del bien juridico de la propiedad legitima, esto es
la propiedad adquirida y destinada ilicitamente.

e El término de prescripcion se suspende o interrumpe desde la presentacion de la pretensién de
extincion de dominio. (Art. 4, inciso 4 del Reglamento General de la LOED).

e Para estructurar los fundamentos de hecho, tenga presente la guia niumero 02 de la presente guia
y la guia de lineamientos para la interpretacion y aplicacién de las causales de extinciéon de dominio.

* Para establecer la existencia de la actividad ilicita, respecto de los bienes de origen ilicito, bastara
la sentencia judicial ejecutoriada, de forma independiente de quien o quienes hayan sido declarados
penalmente responsables. (Art. 4 Reglamento General de la LOED).

¢ Tanto el nexo causal entre los bienes presumiblemente de origen ilicito o injustificado, o de destino
ilicito, y la existencia de una actividad ilicita, como el conocimiento que tenga, o deba haber tenido el
titular del bien acerca de su origen ilicito o injustificado o su destino ilicito, podran inferirse a partir
de circunstancias objetivas del hecho contenidas en las descripciones realizadas en la motivacion
de la sentencia origen de la pretension en su integridad. (Art. 4 del Reglamento General de la LOED).

e Con relacion a las causales de procedencia del Art. 19, letras f) y h) de la LOED, en cuanto a
bienes hallados en circunstancias que permitan establecer que estan destinados a la ejecucion de
actividadesiilicitas y los bienes que constituyan ingresos, rentas, frutos ganancias y otros beneficios
derivados de los bienes de origen directo o indirecto, objeto material, transformados o convertidos,
incremento sin sustento patrimonial, los utilizados como medios o instrumentos relacionados con
actividades ilicitas, la actividad ilicita o infraccion penal, se presumird a partir de circunstancias
objetivas del hecho. La sola lesion o puesta en peligro de los bienes juridicamente tutelados de
los punibles previstos en el COIPA, es condicion suficiente para la extincion de dominio (Art. 4 del
Reglamento General de la LOED).

eEn los casos de bienes de origen injustificados, el nexo causal se atribuira del bien y la concurrencia
del incremento patrimonial no justificado. Para este efecto, debe ordenar al Sistema Nacional de
Investigacion establecer si la persona que ostenta la titularidad del bien, o la que ostentaba en el
momento de adquirir el mismo, tenia la capacidad econdmica para adquirirlo. (Art. 4 del Reglamento
General de la LOED).

¢ Para la valoracion sobre el conocimiento acerca del origen del bien se tendra en cuenta entre otros
indicios la condicion de sujeto obligado a reporte a la UAFE. (Art. 4 del Reglamento General de la

LOED).

* En todos los eventos para demostrar por parte del titular, del bien, su impedimento para conocer
el origen ilicito de un bien o su destinacidn ilicita se observara los criterios de la buena fe exenta de
culpa. (Art. 4 del Reglamento General de la LOED).
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® Son medios de prueba (i) documental (ii) testimonial (iii) pericial.

e Los hechos indicadores deben ser objetivamente acreditados para realizar la estructuracion y
construccion del indicio como medio argumentativo.

¢ En caso de que existan pruebas que no fueron oportunamente solicitadas (art 47 de la LOED, los
sujetos procesales pueden requerir al juez que sean recibidas en la audiencia de juicio, en el término
de tres (3) dias antes de su celebracion. Para ello, el solicitante debe justificar:

2. El desconocimiento sobre la existencia de dicha prueba,

1. La relevancia de la prueba.

¢ Los bienes que cuenten con sentencia ejecutoriada de extincion de dominio, a favor del Estado
ecuatoriano, seran invertidos en programas destinados al desarrollo integral infantil; prevencion y
rehabilitacion de uso y consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion; prevencién y erradicacion de
la violencia intrafamiliar, atencion y mitigacion de los efectos de desastres y fendmenos naturales a
nivel nacional; elaboracion y ejecucion de proyectos que promuevan el desarrollo econdmico, social,
vial, deportivo o cultural, en provincias fronterizas y zonas rurales; y, aquellas que, por necesidad,
determine el Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo a los parametros establecidos en el
Art. 72 de la LOED.
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ADMISION A TRAMITE

REQUISITOS

1. Una vez que se ha presentado la pretension de extincion de dominio, por parte
de la Fiscalia General del Estado, comienza la fase judicial.

2. Eljuez especializado (Art. 45 de la LOED) avocara conocimiento de la pretensién
y se pronunciara respecto a esta.

3. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion de la pretension,
el juez mediante resolucion se pronunciara admitiendo el tramite de
extincion de dominio, de reunirse los requisitos formales en los términos
del Art. 41.2 de la LOED.

4. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion de la pretension,
el juez mediante resolucion se pronunciard admitiendo el tramite de
extincion de dominio, de reunirse los requisitos formales en los términos
del Art. 41.2 de la LOED.

5. En caso de no subsanar el o los requisitos establecidos, el juez archivara
la pretension; sin perjuicio que se pueda presentar y ser sometida a sorteo
nueva pretension de extincion de dominio.

6. Admitido el tramite se procedera a notificar la resolucion de procedencia de extincion
de dominio a los sujetos procesales, Fiscalia General del Estado, Procuraduria
General del Estado y afectados. (Art. 43 LOED y Arts. 435 y 575 COIP).

7. La Procuraduria General del Estado, a partir de la notificacion de la resolucion de
procedencia de extincion de dominio, podra presentar una demanda dentro de los
diez (10) dias siguientes. en caso de no coincidir con la pretension de la Fiscalia
General del Estado, precisando uno o varios de los siguientes aspectos (i) bienes
no mencionados, (ii) elementos facticos adicionales y (iii) elementos juridicos
adicionales a la pretension de la Fiscalia.

8. En caso de coincidir integralmente con la pretension de la Fiscalia General del
Estado, puede allanarse a la misma.

9. Presentada la demanda por la P.G.E., la jueza o juez procedera a la citacién
de la demanda, al afectado en la forma prevista por el Cédigo Organico
General de Procesos.

Cuando se trate de comunidades indigenas, afroecuatorianas, montubias
y campesinas, no organizadas como persona juridica, y, a fin de preservar
los derechos de los afectados, la citacion se realizara con la entrega de una
copiade lademanda atres miembros de lacomunidad que sean reconocidos
como sus dirigentes y por la publicacién de carteles fijados en los lugares
mas frecuentados.
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10. La citacion del afectado ubicado en el exterior, se realizara mediante
exhorto a las autoridades consulares, de conformidad con la legislacion
vigente y las normas procesales del Estado requerido.

11. Contestacion. El afectado a partir de la notificacion de la resolucion de
procedencia de la extincién de dominio, tendra el plazo de quince (15)
dias, para presentar su oposicion a los fundamentos de la pretensidon de
extincion de dominio y anunciar los medios de prueba conforme al COIP.
(Art.46 LOED).

En caso de que la P.G.E. presente demanda, los precitados términos se
contaran desde la citacion a la misma en los términos del art. 45 y 46,
inciso b de la LOED.

El afectado podra allanarse a la pretension de extincion de dominio, hasta
antes de la realizacion de la audiencia de juicio, previo acuerdo juridico
con la Fiscalia.

En caso de existir dos o mas bienes muebles o inmuebles, se acordara
la conservacion de un bien para el afectado, sin que este pueda ser el de
mayor cuantia.

En caso de que la extincion de dominio verse unicamente sobre valores
economicos sean estos: dinero en efectivo, acciones, participaciones,
derechos, u otros similares, se acordara la conservacion de hasta el 10%
del monto total, en favor del afectado.

En estos casos, el juez de forma inmediata declarara, a través de Sentencia
Anticipada, la extincion de dominio, de la cual no procedera recurso
alguno. (Art. 46 LOED).

12. Prueba sobreviniente: A peticion de las partes, minimo tres (3) dias antes
de la audiencia del juicio de extincion de dominio, el juez competente
podra ordenar pruebas no solicitadas oportunamente, previa acreditacion
del solicitante de los siguientes requisitos:

e Justificacion objetiva de encontrar un medio probatorio hasta ese
momento desconocido, no imputable a la parte interesada.

e Acreditar la pertinencia y relevancia de la prueba solicitada. (Art. 47
LOED, Art. 454 #6 COIP).
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RECORDAR
e La citacion al afectado se materializa:
- En la casilla judicial o electronica o
- Personalmente mediante entrega de la boleta correspondiente.

- En caso de no estar presente se citara mediante tres (3) boletas entregadas en su  residencia
o domicilio en fechas diferentes.

- Mediante exhorto en caso de residir en el exterior.

- En caso de no ser ubicado el titular, afectado o tercero, se citara en los términos previstos en
el COGEP.

¢ | os medios de prueba son:

- El documento. (Art. 499 y 500 COIP).
- El Testimonio. (Art. 501 a 504 COIP).
- La Pericia. (Art. 505 y 511 COIP). La pericia es un medio probatorio complejo y, previamente y

para garantizar el derecho a la contradiccion y practica en la etapa del juicio, debe presentarse
el informe pericial (Art. 511 #6 COIP) para sustentar el mismo en audiencia.
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SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

PROBLEMAS JURIDICOS

Enuncie el niUmero de la noticia de extincion de dominio, en caso de conexidad
senale la razén, segun los presupuestos del Art. 25 de la LOED.

Acredite que se ha dado apertura a la fase judicial.
Senale la fecha de presentacion de la pretension.

Senale la fecha de la admision del tramite por parte del juez competente.

Pueden solicitarse en audiencia o con la presentacion de la pretension de
extinciéon de dominio. (Art. 25 del Reglamento General de la LOED).

Solicite la medida cautelar, precisando los siguientes argumentos:

Incautacion:

® Recae sobre bienes muebles o inmuebles y los derechos patrimoniales sobre
aquellos.

e Es una medida material que busca el apoderamiento fisico del bien.

Inmovilizacion:

* Recae sobre bienes objeto de registro y busca inmovilizar la inscripcion de
cualquier tramite registral.

¢ Precise el periodo temporal de la inmovilizacion, de forma razonable.

Secuestro:

® Recae sobre bienes muebles o inmuebles y los derechos patrimoniales sobre
aquellos.

¢ Es una medida material que busca el apoderamiento fisico del bien.

Clausura provisional de locales o establecimientos:
® Recae sobre locales o establecimientos abiertos al publico.

¢ Especifique que existen motivos fundados para inferir que el local abierto al
publico, persona juridica o el establecimiento de comercio estd inmerso en
algunas de las causales de procedencia del Art. 19 de la LOED.

e Determine los inventarios de cada local, promedio de utilidades, pasivos,
obligaciones con proveedores, asicomo su acreditacion, con el fin de establecer
su valoracion econdmica y viabilidad administrativa.

Si se decide en sentencia la extincion de dominio, en los alegatos finales
solicite la cancelacion definitiva de los registros fraudulentos.
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Suspension temporal de actividades de la persona juridica:

® Recae sobre cualquier persona juridica reconocida como tal por el Estado.

e Senale el lugar de su domicilio.

¢ Defina el objeto social de la misma.

e Acredite que la persona juridica se ha dedicado total o parcialmente al
desarrollo de actividades objetivas propias de la/s causal/es de procedencia
de extincion de dominio, en especial las reconocidas como de destinacion.

Intervencion por parte del ente publico de control competente:

No es propiamente una medida cautelar, es el acompanamiento y aplicacion
de los procedimientos administrativos inherentes a los entes de control, en
especial las diferentes superintendencias delegadas, segun la persona natural
o juridica objeto de control.

Cualquier otra medida provisional que permita suspender el poder
dispositivo del bien

Para solicitar la suspension del poder dispositivo, es necesario que previamente
se haya afectado los bienes y activos con alguna de las medidas materiales
(incautacién, secuestro o inmovilizacion).

Se puede evaluar el embargo previsto en el COGEP en sus diferentes
modalidades, segun lo previsto en los Arts. 376 al 388.

Igualmente, la suspension provisional del registro fraudulentamente
adquirido, la cual solo procede sobre bienes o activos sujetos a registro,
se debe acreditar que el titulo de propiedad, de garantia o gravamen, fue
obtenido fraudulentamente, soportado con medios de conviccion derivados
del principio de libertad probatoria.

Su finalidad es recuperar juridicamente la titularidad del dominio perdido
fraudulentamente por el real titular o afectado del bien de origen o destino
ilicito o injustificado o que se cancele el gravamen impuesto fraudulentamente
impidiendo que se disponga juridicamente del bien y resguardarlo para que
quede bajo el dominio del Estado.

4. Indique el contexto de la investigacion.

B Senale la fecha de la ejecutoria de la sentencia condenatoria y las actividades
ilicitas objeto de condena.

6. Determine que no ha prescritolaaccion. Art.4delaLOEDy Art. 3del Reglamento
de la LOED.
7. Describa, de forma detallada e individual, el bien o los bienes objeto de cautela,

previsto en los términos del Art. 5y 6 de la LOED.
8. Precise el lugar de ubicacion del o los bienes.

9. Determine el valor, utilidad del bien o los bienes o su utilidad estratégica en los
términos del Articulo 5, inciso 2 del Reglamento General de la LOED.

10. Determine las razones objetivas de manera individual para inferir que el o los
bienes son de origen o destinacion ilicita o injustificada.
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11.

12.

13.

14.

15.

B GUIA DE INVESTIGACION

Indique la causal/es de procedencia de extincion de dominio segun los
presupuestos del Art. 19 de la Ley Organica de Extincion de Dominio.

Identifique los posibles titulares y/o afectados de derechos sobre el o los bienes.

Indique si se encuentran notificados de la apertura de la investigacion
patrimonial el afectado Art. 20 de la LOED y la Procuraduria General del Estado
dentro del plazo indicado en el art. 24 de LOED.

Acredite objetivamente el vinculo entre los titulares de derechos sobre los
bienes y el o los presupuestos de procedencia de extincion de dominio.

Establezca los criterios de solicitud de la medida cautelar.
UTILIDAD (Art. 25 del Reglamento General de la LOED).

e El bien esta en riesgo de transferencia, perdida, destruccion, traslado u
ocultamiento.

e | a existencia de circunstancias objetivas que permitan inferir que el bien
pueda ser sustraido de la investigacion.

e | a posibilidad que el bien sea usado en la comision de delitos.

® Por la naturaleza del bien, se puedan ejercer actos que dificulten o impidan su
posterior seguimiento y trazabilidad.

NECESIDAD

* No existe otra medida igualmente idonea, pero menos restrictiva, con la cual
pueda cumplirse el fin constitucional y legal.

PROPORCIONALIDAD

e Realice un balance de intereses entre el derecho que se afecta presuntamente,
que es el derecho a la propiedad, y el fin constitucional que se pretende con
la extincion de dominio, que es la proteccion constitucional de la propiedad
adquirida y ejercida licitamente en desarrollo de la funcion social y ambiental

de esta.

La extincion de dominio es una consecuencia patrimonial de actividades
ilicitas, por lo que prevalece el interés colectivo al particular.

La Republica del Ecuador protege la propiedad adquirida mediante el trabajo
honesto, digno y legitimo. (Arts. 66 #26, 83 #8 y #17, 283, 284 y 321 C.R.E.)

Acredite, con elementos de conviccion, cada uno de los presupuestos
anteriores.
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16. Solicite al juez se ordene la medida cautelar y su inscripcién en el registro en
la entidad correspondiente, sobre los bienes descritos de manera inmediata,
segun lo previsto del Art. 27 del Reglamento General de la LOED, y oficiar a la
Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector publico, la recepcion de
los bienes sobre les cuales recaigan las medidas cautelares.

17. La medida cautelar es susceptible de revocatoria por peticion de los sujetos
procesales, dentro de los tres dias siguientes a la audiencia de solicitud en los
términos del Art. 32 de la LOED.

RECORDAR

¢ Las medidas cautelares pueden ser solicitadas por delegados de la Fiscalia General del Estado o
la Procuraduria General del Estado. (Art. 35 LOED).

e Una vez solicitada la audiencia, el plazo para instalarla por parte de la judicatura es de dos (2) dias.
(Art. 35.2 LOED).

¢ Las medidas cautelares tienen un caracter provisional o temporal, su finalidad es garantizar que
los bienes objeto de investigacion sean asegurados, impidiendo que se oculten o distraigan, bajo el
cumplimiento de los estrictos requisitos que la Constitucion y la ley prevén.

® L a propiedad es un derecho relativo y no absoluto, lo que habilita al legislador para establecer
restricciones a dicho derecho cuando medien razones de interés general que razonablemente las
justifiquen, tal como lo establecié en los presupuestos considerativos la LOED.

e | os atributos de la propiedad son el usar, el gozar o el disponer legal y patrimonialmente de los
bienes privados.

¢ | as medidas cautelares deben ser decretadas por la autoridad judicial, en tanto el nucleo esencial
del derecho de propiedad, el cual se caracteriza, en cuanto derecho subjetivo, por la decision
unilateral que ejercen sus legitimos titulares sobre el destino econdmico de las cosas, afecta el uso,
el goce y la disposicién; prerrogativas que se ven limitadas en el proceso juridico econédmico para
transmitir patrimonialmente a terceros las cosas o para cumplir la tradicién y el perfeccionamiento
legal sobre los inmuebles.

e En desarrollo del Art. 76.3 de la C.R.E., las medidas cautelares deben someterse al cumplimiento
de estrictas exigencias fundamentales que estructuran su legalidad. Estas reglas son los requisitos
formales, es decir, la obligacién de su adopcion mediante resolucion interlocutoria, que debera
contener la indicacién de los hechos que se investigan, la calificacion juridica y los elementos
probatorios que sustentan la adopcion de la cautela; y los requisitos sustanciales, mediante los
cuales se exige para su adopcion la existencia de los requisitos de procedibilidad de la extincion
de dominio en grado de conocimiento de presuncion, con base en los elementos de conviccion
producidos por la Fiscalia o Procuraduria General del Estado en desarrollo de sus funciones
constitucionales y legales.

e En el desarrollo de esta audiencia no se debaten principios como la presuncion de inocencia, ni la
responsabilidad penal por la naturaleza real y autbnoma de la extincion de dominio.

¢ No se debaten los presupuestos de la existencia de buena fe exenta de culpa, el conocimiento o
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valoracion subjetiva de la causal de procedencia invocada, en razén, que esto es objeto de debate
en el juicio y la Fiscalia no ha realizado solicitud de archivo, sobre el bien objeto de cautela.

e Una vez ordenada la medida cautelar por la o el juzgador, debe cumplirse de forma inmediata.
Realice el seguimiento, verificando que los oficios y anexos sean oportunamente remitidos a las
entidades que materializan el registro de estas. (Art. 38. de la LOED y Art. 27 de la Ley de Registro)
y al designado por la entidad administradora, para aprehender los bienes objeto de incautacion.

e| aorden del juzgadorfrente a la solicitud de la cautela no es susceptible de recursos, pero puede ser
objeto de solicitud de revocatoria al juez o jueza competente, por peticién de las partes procesales
(Fiscalia General del Estado, Procuraduria General del Estado o Afectados) en los términos del Art.
39 de la LOED y Art. 28 del Reglamento General de la LOED, el juez decidira dentro de los tres dias
siguientes al término de la solicitud.

¢ En caso de proceder la revotaria de las medidas cautelares, el juez dispondra la restituciéon de los

bienes o valores que estuvieren en custodia de la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del
Sector Publico. (Art. 30 del Reglamento General de la LOED).
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SOLICITUD DE VENTA ANTICIPADA DE BIENES

PROBLEMAS JURIDICOS

1. El fiscal de oficio o a peticion del Procurador General del Estado, o sus
delegados, podran, ante el juez de primera instancia, solicitar la autorizacion
de venta anticipada de los bienes o activos sujetos a medidas cautelares en
la fase judicial.

2. Asegurese de comunicar a la Procuraduria General del Estado, cuando la
solicitud sea de oficio.

3. El solicitante debe acreditar la fecha y el juez que dispuso la medida cautelar
de incautacion u otras de las previstas del Art. 34 de la LOED sobre el bien
objeto de enajenacion temprana dentro del tramite de extincion de dominio.

4. Establezca la fecha de la inscripcion de la medida cautelar.

5 Senale la fecha de oficio designando al administrador de los bienes por parte
del juez que dispuso la medida cautelar.

6. Describa de forma detallada e individual el bien objeto de cautela.
7. Precise el lugar de ubicacion del bien.
8. Establezca por lo menos uno los criterios de solicitud de la venta anticipada;

e El bien esta en riesgo de perecer (bienes perecederos).

e El bien esta en riesgo de deteriorarse. Indique las razones objetivas que
corroboran tal situacion.

e El bien esta en riesgo de depreciarse. Senale las circunstancias objetivas
que permitan inferir tal circunstancia.

e El bien esta en riesgo de desvalorizarse. Indique las razones objetivas que
corroboran tal situacion.

e El valor o la administraciéon del bien, conservacion y/o cuidado, genera

perjuicios o gastos desproporcionados alaadministracién publica. Evaluaciéon
costo/beneficio.

). Acredite, con elementos de conviccion, cada uno de los presupuestos anteriores.

10. Presente la resolucion de aprobacion de la enajenacion del bien, expedida por
la autoridad designada para la administracion de bienes o activos especiales,
segun lo dispuesto en el Art. 68 # 7 de la LOED.
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Solicite al juez se autorice la venta anticipada del bien y que el producto
de monetizacion sea consignado en un producto financiero que produzca
intereses, en caso de que sea necesario devolver al titular o afectado, por
haberse dispuesto la no procedencia de extincion de dominio, por el juez de
conocimiento y la sentencia esté ejecutoriada.

El juez podra evaluar, compulsar copias para investigar al administrador de los
bienes cautelados, por incumplimiento de sus deberes. (Art. 24 Reglamento
General de la LOED).

RECORDAR

e Esta medida es especial, no es una medida cautelar.

® Solo puede ser solicitada respecto a bienes cautelados en la fase judicial.

e Para establecer los presupuestos de solicitud previstos en el Art. 37 de la LOED, asesodrese previo
al desarrollo de la audiencia con la entidad designada para la administracion de bienes y activos

especiales, dispuesta por la Presidencia de la Republica.

e En el desarrollo de esta audiencia, no se debaten principios como la presunciéon de inocencia, ni la
responsabilidad penal, en razén a la naturaleza real y autobnoma de la accion.

e Tampoco se debaten los presupuestos de la existencia de buena fe exenta de culpa, el conocimiento
ovaloracion subjetiva de la causal de procedenciainvocada en la pretension de extincion de dominio,
en razon, que esto es objeto de debate en el juicio y la fiscalia no realizo solicitud de archivo sobre
el bien objeto de incautacion.
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AUDIENCIA DE JUICIO DE EXTINCION DE DOMINIO

PROBLEMAS JURIDICOS

1. El juez competente dentro del plazo maximo de diez (10) dias, contados desde
la fecha de vencimiento del término de la contestacién de la pretensiéon y/o
demanda por el o los afectados, fijarad la fecha para el inicio de la audiencia
de juicio (Art.48, LOED).

2. Notificara a los testigos y peritos para su comparecencia. (Art.49, LOED y
611 del COIP)

3. Instalada la audiencia en la fecha y hora senalada, el juez enuncia los objetivos
de la primera fase: (i) La legitimacién de las partes; (i) Competencia y

Procedibilidad vy (iii) Admisibilidad de la prueba.

3.1 Legitimidad, entendida como la capacidad de actuar como partes en un
proceso. Para este caso, y en el entendido que se esta en la etapa judicial
respecto a la Fiscalia y de la Procuraduria General del Estado, la legitimidad
se consolida desde la admision del tramite de la pretension de extincion
de dominio y el allanamiento o demanda, respectivamente, aunado con los
requisitos de delegacion que establezca la ley.

Las personas naturales o juridicas que pretendan ser reconocidas como
afectados o terceros de buena fe, deben establecer la capacidad para actuar
en los términos del COGEP y sustentar, con medio probatorio idoneo, uno de
los presupuestos de legitimacion previstos en el Art. 12 y 20 de la LOED.

3.2 Respecto a la competencia judicial, se resolvera segun los criterios previstos
en los Art. 18 de la LOED.

3.3 Procedibilidad, establecida como los requisitos previos para que se continte
con el juicio en el proceso de extincion de dominio. Si bien la LOED no establece
requisitos explicitos, se debe considerar:

e Presentacion por parte de la Fiscalia General del Estado de la pretension de
extincion de dominio, en la cual senala la sentencia ejecutoriada por cualquiera
de los delitos previstos en el COIP y que el bien, o bienes objeto de extincion,
no esté en las condiciones de prescripcion previstas en el Art. 4 de la LOED.

* Que no haya operado ninguno de los presupuestos de cosa juzgada prevista
en el Art. 11 de la Ley, sobre alguno de los bienes objeto de extincién de
dominio y senalados en la pretension.

4, Enuncie los medios de prueba que pretende practicar en el juicio.

110 | GUIA DE INVESTIGAC GN



5. Establezca los criterios de admisibilidad por cada medio de prueba, de manera
individual o conjunta, siempre y cuando acredite el objeto comun probatorio
pero pertinente, en grados de conocimiento diferentes, respecto a un hecho
juridicamente relevante.

e La pertinencia comprende la trascendencia del hecho que se pretende
probar. Es decir, que sea tema de prueba a partir de los hechos juridicamente
relevantes o problemas juridicos establecidos en el proceso de extincion de
dominio y la relacion del medio de prueba con ese hecho.

Deberan referirse directa o indirectamente a los hechos o circunstancias
relativas a la extincion del dominio. (Art. 454 # 5 COIP)

* La conducencia se refiere a la autorizacion legal para su practica. Si bien
la regla general es el principio de libertad probatoria, se debe considerar
en desarrollo a los principios de integracion y supletoriedad por via de
interpretacion sistematica, los cuerpos normativos de otros ordenamientos
juridicos (ej.: propiedad de inmuebles-Art. 702 C.C.). (Art. 454 #4, #6 y #7 COIP,
Art. 8 LOED y Art. 7 Reglamento General de la LOED).

¢ | a utilidad de la prueba se refiere a su aporte concreto en el punto del objeto
de la investigacién, en oposicion a lo superfluo e intrascendente, que genere
confusion, escaso valor probatorio o dilacién injustificada de la actuacion.

6. Solicite al juez la admisibilidad de cada medio probatorio y su practica
en el juicio.

7. El juez correra traslado a cada parte para que presente sus argumentos y
contrargumentos de legitimidad, competencia, procedibilidad y admisién de
medios probatorios, otorgando, en primer lugar, la palabra a la Fiscalia General
del Estado, continuando con la Procuraduria General del Estado y, finalmente,
a los afectados y terceros de buena fe, en el orden que lo determine.

El juez oralmente resuelve cada uno de los presupuestos de la primera fase,
iniciando preferiblemente con la competencia judicial.

8. El juez declarara si es competente o no para continuar con la actuacion. Las
partes podran impugnar la competencia del juez en esta audiencia. En caso
de declararse incompetente, se remitira el asunto al organismo judicial para
sustanciar el proceso. (Art. 571 del COIP y 129, 166, 167, 168 y 186 del COFP)

En esta audiencia, de igual forma, se podran manifestar causales de excusas y
recusacion, respecto al juez. (Art. 172 del COIP)

8. El juez reconoce, o no, la legitimidad de cada una de las partes y los
aspectos de procedibilidad, refiriendo el sustento probatorio con que se
acreditaron los mismos.

10. Eljuez, previo alas observaciones al descubrimiento probatorio presentado por
las partes en la pretensiéon de extincion de dominio, demanda y contestacion,
puede preguntar a las partes si tienen interés en hacer acuerdos probatorios
sobre aspectos en los que no haya controversia sustantiva, los cuales resultan
viables por principio de integracion y segun lo previsto con el Art. 604, letra d)
del COIP.
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Los acuerdos pueden versar sobre:

e Uno o varios hechos juridicamente relevantes.

® Uno o varios hechos indicadores.

e Uno o varios hechos de autenticacion de evidencias o documentos.

e Comparecencia de los peritos a rendir testimonio.

11. El juez evalla las pruebas que se practicaran en juicio:

eVerificado el debido proceso probatorio que implicaque hayan sido anunciadas
y descubiertas (anexas y especificadas en la Pretension de extincion de
dominio, demanda y contestacion).

e Atendiendo los criterios de pertinencia, conducencia y utilidad, aun de los
acuerdos probatorios.

12. e Excluira las pruebas ilegales por haberse obtenido con violacion a los
requisitos formales, las normas y garantias previstas en las normas internas
e instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos, la
Constitucion y la LOED. Careceran de eficacia probatoria (Art. 454 # 6 del COIP).

e Rechazara las no descubiertas oportunamente, salvo que se hubiese admitido
prueba sobreviniente en los términos del Art. 47 de la LOED.

e Inadmitird las impertinentes, repetitivas, relacionadas con hechos que no
requieren prueba o las que se refieran a las conversaciones que haya tenido el
fiscal en desarrollo de manifestaciones preacordadas.

* Anunciara las pruebas que seran practicadas en la audiencia de juicio.

e Aprobaréa los acuerdos probatorios al que llegan las partes. (Art. 454 y
604, COIP).

13. La resolucion oral resuelta por el juzgador se considera notificada en
el mismo acto.
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RECORDAR

¢ | os aspectos referentes a los requisitos de procedibilidad, competencia y de procedimiento pueden
afectar la validez del proceso. La nulidad se declarara siempre que pueda influir en la decisién del
proceso o provoque indefension.

e La decisién del proceso de extincidon de dominio se produce exclusivamente con la sentencia
producto del debate probatorio.

e Toda persona es legalmente capaz para comparecer al proceso, salvo las excepciones de ley. Las y
los adolescentes pueden ejercer directamente aquellas acciones judiciales encaminadas al ejercicio
y proteccion de sus derechos y garantias, conforme con la ley. En los casos en que ciertos incapaces
contraigan obligaciones, se admitira con respecto a estos asuntos su comparecencia de acuerdo
con la ley. Cuando se trate de comunidades, pueblos, nacionalidades o colectivos, compareceran a
través de su representante legal o voluntario. Las ninas, ninos y adolescentes seran escuchados en
los procesos en los que se discuta acerca de sus derechos. (Art. 31 COGEP).

e L as ninas, ninos, adolescentes, y quienes estén bajo tutela o curaduria, compareceran por medio
de su representante legal. Las personas que se hallen bajo patria potestad seran representadas por
la madre o el padre que la ejerza. Las que no estén bajo patria potestad, tutela o curaduria, seran
representados por la o el curador designado para la controversia. En caso de producirse conflicto
de intereses, entre la o el hijo y la madre o el padre, que haga imposible aplicar esta regla, la o el
juzgador designara curador ad litem o curador especial para la representaciéon de ninas, ninos y
adolescentes. (Art. 32 COGEP)

eCuandolaparteseaunapersonajuridica,deberdserrepresentadaenel proceso porsurepresentante
legal o judicial. (Art 34 COGEP)

| as partes que comparezcan a los procesos deberan hacerlo con el patrocinio de una o un defensor,
salvo las excepciones contempladas en la ley. (Art. 36 COGEP)

® Procuracion Judicial. (Arts. 41 al 45 COGEP)
e Tercerias. (Arts. 46 al 60 COGEP)

¢ La simple invocacidon de un derecho no se tendra como suficiente para el reconocimiento de la
calidad del afectado (Art. 14 Reglamento General de la LOED).

® Son medios probatorios:

- Documental. Toda representacion realizada por cualquier medio escrito o digital (Art. 499 COIP).

-Pericial. Aporte cientificodeuntercero, ajeno al proceso porser materia propiade suconocimiento,
experticia o titulo (Art. 511 COIP). Debe presentarse previamente el informe pericial.

- Testimonial. Es una declaracién de conocimiento que presta una persona respecto de aquellos
elementos, hechos o circunstancias acerca de los hechos juridicamente relevantes o problemas
juridicos en la extincion de dominio. (Art. 30 LOED)

Los hechos indicadores se acreditan objetivamente con cualquiera de los tres medios precitados,
para construir el indicio como juicio de légica formal argumentativa.

Art 33. Ley Modelo UNODC (medios de prueba): Seran admisibles todos los medios de prueba
directos e indirectos, que sean pertinentes, conducentes y utiles a los fines del proceso, tales
como la declaracion de parte, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial,
los documentos y los indicios.
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e Como presupuestos de legalidad, admisibilidad, suficiencia y pertinencia de la prueba, evalué los
siguientes presupuestos:

¢ DOCUMENTOS PRIVADOS

Documento privado. Es el que ha sido realizado por personas particulares, sin la intervencion de
funcionario publico alguno, o con éstos, en asuntos que no son de su empleo. (Arts. 216 COGEP y
Art. 1719 Codigo Civil)

e La parte que presente un instrumento privado, en original, podréa pedir el reconocimiento de firma
y rubrica a la autora o al autor o a la o al representante legal de la persona juridica a quien se le
atribuye la autoria. En el dia y hora fijados para la audiencia, se recibira la declaracion de la o del
autor, previo juramento. Si el documento esta firmado por pedido de una persona que no sabia o no
podia firmar, esta debera declarar si se extendié por su orden, si la o el signatario obrd por pedido
suyo, y si es cierto su contenido. En los demas casos bastara que la o el compareciente declare si es
o no suya la firma que se le atribuye. (Art. 217 COGEP y Art. 10 Ley de comercio electrdnico, firmas
y mensajes de datos).

¢ Inmutabilidad del instrumento privado. El reconocimiento de firma, certificacion o protocolizacion
de un instrumento privado no lo convierte en instrumento publico. (Art. 218 COGEP).

e La parte que pretenda utilizar documentos privados originales o en copia, que se hallen en poder
de un tercero y relacionado con la materia del proceso al presentar la demanda o la contestacion,
pedird que se le notifique para su exhibicidon en el dia y hora senalados para la audiencia. En caso
de incumplimiento injustificado de la orden judicial, se aplicaran las sanciones previstas en la ley.
(Art. 219 COGEP)

e Documentos en poder de la contraparte. La parte que requiera un documento privado, que se
encuentre en poder de la contraparte, podra pedir a la o al juzgador que ordene su presentacion
hasta la audiencia. Si el que se presume tenedor del documento confiesa que se halla en su poder,
estard obligado a presentarlo. De no cumplirse la orden judicial o demostrar que el documento no
existe o no esta en su poder, la o el juzgador sancionara la mala fe y deslealtad procesal de quien
incurra en ella, conforme con la ley. (Art. 220 COGEP).

e El testimonio es el medio a través del cual se conoce la declaracién de una persona que le conste
alguno de los hechos juridicamente relevantes de la extincién de dominio o las circunstancias del
cometimiento de estos, o haga mas probables los mismos.

e Las declaraciones, entrevistas, informes, partes policiales previos de los testigos no son prueba
documental, ni testimonial. Estos podran ser utilizados en el juicio para refrescar la memoria o
impugnar credibilidad.
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e Perito es la persona natural o juridica que, por razon de sus conocimientos cientificos, técnicos,
artisticos, practicos, o profesionales, esta en condiciones de informar a la o al juzgador sobre algun
hecho o circunstancia relacionado con la materia de la controversia.

Aquellas personas, debidamente acreditadas por el Consejo de la Judicatura, estaran autorizadas
para emitir informes periciales, intervenir y declarar en el proceso. En el caso de personas juridicas,
la declaracién en el proceso sera realizada por el perito acreditado que realice la pericia.

En el caso de que no existan expertos acreditados en una materia especifica, la o el juzgador
solicitara al Consejo de la Judicatura que requiera a la institucion publica, universidad o colegio
profesional, de acuerdo con la naturaleza de los conocimientos necesarios para la causa, el envio
de una terna de profesionales que puedan acreditarse como peritos para ese proceso en particular.
(Art. 221 COGEP), Arts. 76 de la C.R.E.) (Ver https//appsj.funcionjudicial.gop.ec/perito-web/pages/
peritos-nacional.jsf).

e Con el fin de lograr la eficacia de la declaracién en el juicio y tener claras las objeciones en el
contrainterrogatorio de su testigo, siempre reinase antes del juicio con aquellos, comuniqueles
como es el desarrollo de la audiencia, como se distribuye la sala de audiencias, prepare los temas y
evidencia o documentos que va a incorporar con cada testigo y adviértale que siempre debe decir
la verdad y lo que le consta sobre los hechos. Lo que no sabe, o no le conste, asi se lo debe hacer
saber al juez.

¢ Si alguna de las partes en la contestacion de la demanda enuncia un perito de una especialidad
desconocida para el Fiscal, debe asesorarse de un experto en tal area para evaluar el informe
pericial, proyectar y preparar los temas del contrainterrogatorio y evaluar y presentar una prueba
de refutacion en la audiencia de juicio.

* Marque la evidencia fisica o documental si los documentos son voluminosos, félielos, alléguelos
en carpetas con un indice, escanéelos para presentar el contenido en el juicio.
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AUDIENCIA DE JUICIO DE EXTINCION DE DOMINIO

Segunda Fase
Alegatos iniciales, presentacion y practica de prueba, alegatos finales, sentencia
Art. 48-52, LOED

- PROBLEMAS JURIDICOS
- El juezcompetente, continua la audiencia en los términos del Art.48 de la LOED.

Instalada la audiencia en la fecha y hora senalada, el juez enuncia los
objetivos de la segunda fase (i) Exposicion de alegatos iniciales de las partes,
(ii) Presentacion y practica de pruebas y (iii) Exposicion de alegatos finales
por las partes.

ALEGACION INICIAL

Se concederad inicialmente el uso de la palabra a la Fiscalia.

* Presente el componente factico de la pretension de extincion de dominio
indicando individualmente:

- Identificacién del bien.

- Causal de procedencia.

- Titular y/o afectado del bien.

- Nexo del bien con la causal de procedencia.

- Nexo del titular y/o afectado con la causal de procedencia y la actividad
ilicita.

No realice valoraciones, solo afirmaciones breves.
* Presente el componente juridico precisando las normas referentes a:

- La causal especifica de procedencia por bien, segun los presupuestos del
Art. 19 de la LOED.

- La actividad ilicita por causal indicado la norma que la tipifica como tal.
- La condicion de titular o afectado segun el Art. 20 de la LOED.

- Las normas internas o internacionales que permitan acreditar el nexo
causal del bien con la causal de procedencia, actividad ilicita y el titular y/o

afectado.

- Las demas normas que fundamenten la pretension.
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® Presente el componente probatorio enunciando los medios probatorios
con los que pretende acreditar los hechos juridicamente relevantes de la
extincion de dominio. No realice valoraciones probatorias.

¢ Finalice indicando que el juez declarara la extincién de dominio de los
bienes identificados a favor del Estado.

PRESENTACION Y PRACTICA PROBATORIA

¢ Incorpore inicialmente los acuerdos probatorios.

e ncorpore la prueba testimonial en el orden estratégico que permita al juez
determinar una estructura logica de los hechos juridicamente relevantes
por bien.

¢ Incorpore la prueba documental.

® [ncorpore la prueba testimonial pericial en el orden estratégico que
permitaaljuezdeterminarunaestructuraldgicadelos hechosjuridicamente

relevantes por bien o grupo de bienes, dependiendo de la causal de
procedencia invocada.

Practica de prueba testimonial

e Una vez tomado el juramento y realizadas las precisiones de excepcion
del deber de declarar, advertencias por faltar a la verdad e interrogar sobre
los generales de ley por parte del juez, se procederd a interrogar bajo las
reglas del interrogatorio cruzado.

e Acredite al testigo.

e Use preguntas abiertas (qué, como, donde, cuando, por qué, cuales,
describa, precise, cuanto, enumere, explique) pero controle al testigo a
través de preguntas de seguimiento, con el fin de que la informacion llegue
de forma clara y coherente al juez.

e Presente el interrogatorio en orden: por temas o cronolégicamente en
atencion a los hechos juridicamente relevantes de la extincion de dominio.

e Absténgase de preguntas compuestas, amplias, conclusivas (excepto a
los peritos) o que la parte que interroga desconozca la respuesta.

e | as partes que no estén interrogando podran oponerse a las preguntas:

- Impertinentes: que no tienen relacion con los temas de prueba o hechos
juridicamente relevantes de extincion de dominio.

- Capciosas o ambiguas: que generan error en la respuesta.
* Presente el testigo de forma efectiva, logica, respetuosa y persuasiva.

* El juez podra realizar preguntas exclusivamente aclaratorias.
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6. Practica de prueba documental

e Solicite la incorporacion de cada uno de los documentos publicos,
privados digitales, indicando el origen de estos y garantizando fidelidad,
integralidad y autenticidad.

e Una vez que el juezdisponga la incorporacion, previo traslado a las partes,
solicite, por cada documento, dar lectura a la parte relevante, prepare los
documentos con numero de evidencia.

* En el caso de que estén digitalizados, asegurese que cada archivo pueda
ser reproducido y que los conozca integralmente.

7. Practica de prueba pericial

e El juez hara comparecer al juicio al perito que previamente haya
presentado informe pericial y que este haya sido puesto en conocimiento
a las partes, para ser interrogado y contrainterrogado en relacion con el
informe rendido.

e El perito debe responder de forma clara y precisa las preguntas que le
formulen las partes.

e E| perito podra consultar los documentos, notas escritas y publicaciones,
con el fin de fundamentar y aclarar sus respuestas.

e En ningun caso el informe pericial sera admisible como prueba, si el
perito no declara oralmente en el juicio.

Ver: Guia de recomendaciones teécnicas orientadas a mejorar las

presentaciones orales de técnicos expertos y peritos en los procesos de
audiencia oral, PADF, 2023.

8. Terminada la practica de pruebas, las partes expondran los alegatos finales
en atencion a los hechos juridicamente relevantes o problemas juridicos
de la extincién de dominio.

9. Al finalizar la audiencia, el juez, oralmente, declarara la procedencia y la
titularidad de los bienes a favor del Estado o la improcedencia de esta.

10. El juez posteriormente emitira sentencia escrita y motivada en los términos
del Art. 52 de la LOED vy la notificara a las partes.

11. La sentencia es susceptible del recurso de apelacion, casacion y revision.

118 | GUIA DE INVESTIGACI GN



RECORDAR

e E| alegato inicial es una presentacion breve y clara, en lenguaje futuro en donde se procura llamar
la atencién del juez respecto a su pretension y a lo que busca probar con cada medio de prueba, sin
establecer lo que dice directamente el medio probatorio ni hacer valoraciones o inferencia alguna,
toda vez que la prueba no se ha practicado.

e La admisibilidad y practica probatoria se rigen por los principios de oportunidad inmediacion,
contradiccidn, libertad probatoria, pertinencia, exclusion e igualdad. (Art. 454 COIP)

¢ | os partes informativos, noticias del delito, versiones de testigos, informes periciales, y cualquier
otra declaracién previa, en ningln caso podran ser utilizadas como prueba, ni sustituir a la prueba
testimonial. Unicamente se podran utilizar en el juicio con el fin de refrescar la memoria e impugnar
credibilidad. (Art. 454 COIP)

e Los documentos, que pretendan ser incorporados como prueba documental, seran leidos en
su parte relevante, siempre que estén directa e inmediatamente relacionadas con el objeto del
juicio, previa acreditacion por quien lo presenta, quien debera dar cuenta de su origen. Los videos,
grabaciones u otros medios analogos, seran incorporados previa acreditacion, mediante su
reproduccion por cualquier medio que garantice su fidelidad, integridad y autenticidad. Las partes
procesales podran solicitar la lectura o reproduccién parcial, o resumida, de los medios de prueba,
cuando sea conveniente y se asegure el conocimiento de su contenido. (Art. 616 COIP)

¢ Clases de documentos:

- Representativos: El documento que, por si mismo representa un hecho, es medio de prueba
de caracter sustantivo y, por tanto, se incorpora como una evidencia fisica, ejemplo: fotografias,
videos, titulos valores, certificados, escrituras publicas.

- Declarativos: En estos casos se debe diferenciar que la declaracion vertida en un documento
es medio de prueba porque se lleva para probar la verdad de lo aseverado. Ejemplo: sentencia,
concepto, acto administrativo (prevaricato), afirmacion que atenta contra el honor, reputacion o
fama de una persona (calumnia o injuria), falsedad, entre otros.

e Para acreditar la autenticidad de los documentos, se debe tener en cuenta el proceso de cadena de
custodia, los no sometidos a tal proceso estardn a cargo por la parte que presente el documento.

e Los vicios en la recoleccién, remision, manejo, analisis conservacion de los elementos no afectan
la legalidad, pero tiene incidencia en la eficacia, credibilidad y valoracion del medio probatorio.
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e Para incorporar los elementos materiales probatorios, y/o documentales, con el fin de establecer
la relacion del testigo con aquellos y la descripcion de las caracteristicas de este, interrogue sobre
los siguientes aspectos:

) - ;Qué recibio o encontro?
%

p

N

iComo lo recibio?

¢De quién lo recibi6?

;Que hizo con el elemento?

¢A quién se lo entreg6?

;Qué metodos de proteccion utilizé desde el momento que
recibié hasta que entrego?

Solicite la autorizacion al juez para colocarse presente la
evidencia al testigo.

Exhiba al testigo la evidencia y precise si lo reconoce, por qué
y si estd en las mismas condiciones de recoleccion.

* Reglas del testimonio: (i) Se valorara en el contexto de toda la declaracion rendida y en relacion
con las otras pruebas que sean presentadas. (ii) Se podra recibir, como prueba anticipada, los
testimonios de las personas gravemente enfermas, de las que esta fisicamente imposibilitadas, de
quienes van a salir del pais, de las victimas o testigos protegidos, informantes, agentes encubiertos
y de todas aquellas que demuestren que no pueden comparecer a la audiencia de juicio. En el caso
de una audiencia fallida, y en los que se demuestre la imposibilidad de los testigos de comparecer
a un nuevo senalamiento, el tribunal podra receptar el testimonio anticipado bajo los principios
de inmediacion y contradiccion. (iii) Si la persona reside en el extranjero, se procedera conforme
con las normas internacionales o nacionales para el auxilio y la cooperacion judicial. Si es posible
se establecera comunicacion telematica. (iv). Nadie podra ser llamado a declarar en juicio contra
su conyuge, pareja o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
Seran admisibles las declaraciones voluntarias de las victimas de una infraccion o de sus parientes
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con independencia del grado de parentesco. (v) Las ninas, ninos y adolescentes declararan sin
juramento, pero con la presencia de sus representantes o un curador que serd nombrado y
posesionado en la misma audiencia de juicio. (vi) La o el juzgador nombrara y posesionara en el
mismo acto a un traductor, cuando el declarante no sepa el idioma castellano. (vii) Si la persona que
declara es sordomuda, la o el juzgador recibira el testimonio por escrito; si no sabe escribir, con el
auxilio de un intérprete o, a falta de este, de una persona acostumbrada a entender al declarante, a
quien se le posesionara en el mismo acto. (viii) Los testimonios no podran ser interrumpidos, salvo
que exista una objecidon por parte de los sujetos procesales. (ix) Las personas que sean llamadas a
declarar, y que se encuentren en situaciéon de riesgo, tendran derecho al resguardo proporcionado
por la o el fiscal a través del sistema nacional de proteccién y asistencia de victimas, testigos y
otros participantes en el proceso, o disposicién a la Policia Nacional, a fin de que se garantice su
integridad personal, su testimonio y comparecencia a la audiencia de juicio, en la que puedan rendir
su testimonio a través de medios tecnoldgicos o de caracterizacion que aseguren su integridad.
(x) El testimonio se practicard en la audiencia de juicio, ya sea en forma directa o a través de
videoconferencia, con excepcién de los testimonios anticipados. (xi) Las o los servidores publicos,
que gozan de fuero de Corte Nacional, podran rendir su testimonio mediante informe juramentado.
(xii) Quienes rindan testimonio deberan informar sobre sus nombres, apellidos, edad, nacionalidad,
domicilio o residencia, estado civil, oficio o profesién, salvo el caso del testigo protegido, informante,
agente encubierto o persona cuya integridad se encuentre en riesgo. Permaneceran en un lugar
aislado, declaran individualmente, y de forma separada, de modo que no puedan oir mutuamente
sus declaraciones. (xiii) Al momento de rendir testimonio, se prestara juramento en todo cuanto
conoce y se advertira sobre las penas con las cuales sera sancionado el perjurio. (xiv) Los sujetos
procesales podran realizar preguntas u objetarlas, y la o el juzgador deberéa resolver la objecién
para que la persona las conteste o se abstenga de hacerlo, no se realizaran preguntas enganosas,
capciosas o impertinentes. (xv) No se podran formular preguntas sugestivas en el interrogatorio,
excepto cuando se trate de una pregunta introductoria o que recapitule informacion ya entregada
por el mismo declarante. (xvi) Podran hacerse preguntas sugestivas durante el contra examen.
(Art. 502 COIP)

¢ No se recibird las declaraciones de las personas depositarias de un secreto debido a su profesion,
oficio o funcidn, si estas versan sobre la materia del secreto. (Art. 503 COIP)

e | os testigos o peritos volveran a declarar cuantas veces lo ordene la o el juzgador en la audiencia
de juicio. (Art. 503 COIP)

e Los peritos sustentaran oralmente los resultados de sus peritajes y responderan al interrogatorio
y al contrainterrogatorio de los sujetos procesales. (Art. 505 COIP)

e | a, o el perito, sera notificado en su direccién electrénica con el senalamiento del dia y hora para
la audiencia de juicio, dentro de la cual sustentara su informe. Su comparecencia es obligatoria.
En el caso de no comparecer, por caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobado y por
una sola vez, se suspenderd la audiencia, después de haber practicado las demas pruebas y se
determinara el término para su reanudacion. En el caso de inasistencia injustificada, su informe no
tendra eficacia probatoria y perdera su acreditacion en el registro del Consejo de la Judicatura.

eEnlaaudiencialas partes podraninterrogarlo bajo juramento, acercade suidoneidad e imparcialidad
sobre el contenido del informe, siguiendo las normas previstas para los testigos. Las partes tendran
derecho, si lo consideran necesario, a interrogar nuevamente al perito, en el orden determinado
para el testimonio. En ningun caso puede haber lugar a un procedimiento especial de objecion del
informe por error esencial, que Unicamente podréa alegarse y probarse en la audiencia.

¢ Concluido el contrainterrogatorio, y si existe divergencia con otro peritaje, la o el juzgador podra
abrir el debate entre peritos, de acuerdo con lo previsto en el COGEP. Finalizado el debate entre
las o los peritos, la o el juzgador abrira un interrogatorio y contrainterrogatorio de las partes,
exclusivamente relacionado con las conclusiones divergentes de los informes. La o el juzgador
conducira el debate. (Art. 222 COGEP)
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e La o el perito desempenara su labor con objetividad e imparcialidad. Durante la audiencia de juicio
podran dirigirse, a la o al perito, preguntas y presentar pruebas no anunciadas oportunamente
orientadas a determinar su parcialidad y no idoneidad, a desvirtuar el rigor técnico o cientifico
de sus conclusiones, asi como cualquier otra destinada a solventar o impugnar su credibilidad.
(Art.223 COGEP)

e Contenido del informe pericial. Todo informe pericial debera contener, al menos, los siguientes
elementos: 1. Nombresy apellidos completos, numero de cédula de ciudadania o identidad, direccién
domiciliaria, numero de teléfono, correo electrénico y los demas datos que faciliten la localizacion
del perito 2. La profesion, oficio, arte o actividad especial ejercida por quien rinde el informe. 3. El
numero de acreditacion otorgado por el Consejo de la Judicatura y la declaracién de la, o desde
que la misma se encuentra vigente. 4. La explicaciéon de los hechos u objetos sometidos a analisis.
5. El detalle de los exdamenes, métodos, practicas e investigaciones a las cuales ha sometido dichos
hechos u objetos. 6. Los razonamientos y deducciones efectuadas, para llegar a las conclusiones
que presenta ante el juzgador, deben ser claras, Unicas y precisas (Art. 224 COGEP).

e Cuando alguna de las partes justifique no tener acceso al objeto de la pericia, solicitarad en la
demanda, o contestacion, que la o el juzgador ordene su practicay designe el perito correspondiente.
El informe pericial sera notificado a las partes con el término de por lo menos diez (10) dias antes
de la audiencia, término que podra ser ampliado a criterio de la o del juzgador y de acuerdo con la
complejidad del informe.

e Las y los peritos deberan: 1. Ser profesionales expertos en el drea, especialistas titulados o con
conocimientos, experiencia o experticia en la materia y especialidad, acreditados por el Consejo
de la Judicatura. 2. Desempenar su funcién de manera obligatoria, para lo cual la o el perito sera
designado y notificado con el cargo. 3. La persona designada deberéa excusarse si se halla en alguna
de las causales establecidas en este Cddigo para las o los juzgadores. 4. Las o los peritos no podran
ser recusados, sin embargo, el informe no tendra valor alguno si el perito que lo presenta tiene
motivo de inhabilidad o excusa, debidamente comprobada. 5. Presentar dentro del plazo senalado
sus informes, aclarar o ampliar los mismos a pedido de los sujetos procesales. 6. El informe pericial
debera contener, como minimo, el lugar y la fecha de realizacion del peritaje, identificacién del
perito, descripcion y estado de la persona u objeto peritado, la técnica utilizada, la fundamentacién
cientifica, ilustraciones graficas cuando corresponda, las conclusiones y la firma. 7. Comparecer a
la audiencia de juicio y sustentar de manera oral sus informes y contestar los interrogatorios de las
partes, para lo cual podran emplear cualquier medio.

¢ Para los casos de mala practica profesional (ej. auditorias presentadas por contadores que no se
ajustan a las normas tributarias correspondientes) la o el fiscal solicitard una terna de profesionales
con la especialidad correspondiente al organismo rector de la materia. Cuando en la investigacion
intervengan peritos internacionales, sus informes podran ser incorporados como prueba, a través
de testimonios anticipados o podran ser receptados mediante video conferencias.

e En la audiencia, las partes podran interrogarlo bajo juramento, acerca de su idoneidad e
imparcialidad y sobre el contenido del informe, siguiendo las normas previstas para los testigos.
Las partes tendran derecho, si lo consideran necesario, a interrogar nuevamente al perito, en el
orden determinado para el testimonio. En ningun caso se dara lugar a un procedimiento especial de
objecién del informe por error esencial, que Unicamente podra alegarse y probarse en la audiencia.
Concluido el contrainterrogatorio, y si existe divergencia con otro peritaje, la o el juzgador podra
abrir el debate entre peritos de acuerdo con lo previsto en este Cdédigo. Finalizado el debate entre
las o los peritos, la o el juzgador abrira un interrogatorio y contrainterrogatorio de las partes,
exclusivamente relacionado con las conclusiones divergentes de los informes. La o el juzgador
conducira el debate. (Art. 222 COGEP; Art. 505, 507 y 533 COIP)
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¢ Para interrogar al perito tenga presente los siguientes aspectos:

- Acreditacion: antecedentes que acrediten su conocimiento tedrico
en la ciencia técnica, oficio o arte en que es experto.

- Antecedentes que acrediten su conocimiento en el uso de
instrumentos
o medios en lo que es experto.

- Antecedentes que acredite su conocimiento practico.

- Los principios en los que fundamenta sus verificaciones o analisis.

- Los métodos empleados en la investigacion y analisis relativos al
caso.

- Los elementos, documentos o evidencias que se tuvieron en cuenta
en su analisis, verificaciones o conclusiones. Estos debieron ser
incorporados previamente al testimonio del perito.

- Conclusiones de su analisis o verificaciones. El perito
no podra realizar valoraciones o conclusiones que le
correspondan de forma exclusiva al juez.

PEPEPEP
vLwrwe w

e E|l perito puede presentar evidencia demostrativa para ilustrar su testimonio y facilitar la
presentacion y valoracion al juez.

e Para contrainterrogar un perito, recuerde que su finalidad es refutarlo, por tanto, se podra

sustentar en principios, técnicas, métodos o recursos utilizados en divulgaciones técnico-cientificas
calificadas, referentes a la materia de controversia.
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¢ A peticion de las partes, la o el presidente del tribunal podra ordenar la recepcion de pruebas que
no se han ofrecido oportunamente, siempre y cuando se cumplan con los siguientes requisitos:

- Que quien solicite justifique no conocer su existencia sino hasta ese momento.

- Que la prueba solicitada sea relevante para el proceso. (Art. 617 COIP)

¢ Concluida la fase probatoria, el juez de conocimiento concedera la palabra a las partes para alegar
sobre la existencia del bien objeto de extincidon, el nexo de este con la causal de procedencia, el
nexo del afectado con la actividad ilicita y el conocimiento, o no, que tenga este, sobre los hechos
relevantes de la causal de procedencia y la existencia, o no, de la buena fe exenta de culpa de este.

* En el alegato final, asegurese de que sus afirmaciones y peticiéon al juez, de la procedencia de
extincion de dominio y declaracion de titularidad de los bienes a favor del Estado, estén corroboradas
con la pruebas practicadas en el juicio, si bien la carga dinamica de la prueba es una teoria del
derecho probatorio que asigna la carga de probar a la parte procesal que se encuentre en mejores
condiciones de hacerlo, una vez incorporado el medio de prueba en el juicio, la prueba podra ser
analizada por todas las partes.

e E| alegato de cierre no puede analizar pruebas ilegales que han sido excluidas por el juez, o no
fueron practicadas en el juicio.

* Una vez presentados los alegatos finales, el juez declarara la terminacién del debate y se proferira
la sentencia, en forma oral, declarando o no la procedencia de la pretension. Excepcionalmente, y
debido a la complejidad del caso, podra suspender hasta por diez (10) dias la audiencia para emitir
la decision con los aspectos de contenido previstos en la norma. (Arts. 51 y 52 LOED)

¢ La sentencia es susceptible de apelacién dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién de la
sentencia escrita, de igual manera proceden de los recursos de casacion y revision (Arts. 54 a 56.1
LOED; Arts. 656 a 660 COIP).

* En el recurso de apelacién se busca revocar o modificar la sentencia, la casacién anularla por
indebida aplicacion, falta de aplicacion o erronea interpretacion de la ley; y, la revision, invalidarla.
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COOPERACION INTERNACIONAL

PROBLEMAS JURIDICOS

1. El fiscal, bajo los presupuestos del principio de reciprocidad de la cooperacion
internacional, podra solicitar, a las entidades, organismos e instituciones
internacionales, la asistencia judicial informal o formal.

2. El fiscal, previo a proferir la asistencia de extincion internacional (AEl), debera
realizar intercambios de informacién de manera informal con los homodlogos
del pais requerido, con el apoyo de la Direccion de Cooperaciéon y Asuntos
Internacionales de la FGE y bajo el vinculo de confianza, con los siguientes
fines: (i) Identificar el numero del caso, proceso o noticia criminal en donde
estd la informacion que se requiere. (ii) Identificar al fiscal o juez que
conoce o conocid de los casos, para determinar qué informacién tienen las
investigaciones penales o de extincion de dominio notables, para determinar
los hechos juridicamente relevantes, como contextos y organigramas de
estructuras criminales, sentencias, bienes, fuentes de informacion publicas y
abiertas con las que cuenten y permitan allegar informacion a la investigacion
patrimonial y, por lo tanto, establecer la utilidad de la misma, y considerando
la fase procesal en la que se encuentra.

3. De igual manera, el fiscal y la policia nacional, con sus fuentes y enlaces
de contacto, deberan examinar cuales son los protocolos que hay en cada
pais requerido para el tramite adecuado y correcto, de las cartas rogatorias,
asistencias de extincion internacional y exhortos.

4. Determine los funcionarios identificados como puntos de contacto o enlace.
Tenga claro a quién le va a solicitar la informacion.

5. Una vez diligenciada las asistencias de extincion internacional (AEl), con
virtualidad de convertirse en medio de prueba, debe considerar que la
informacion es reservada y las respuestas al pais requerido toman mas tiempo.

6. Cualquier solicitud de (AEl), debe contener de forma precisa (1) Organo
requirente; (2) Autoridad central; (3) Autoridad central de pais requerido; (4)
Identificacion de caso, senalando la noticia de extincion de dominio (NED),
ano, titulares o afectados (5) Previsiones legales para solicitar la asistencia. (6)
Descripcion del hecho investigado. (7) Delitos que se refiere la investigacion,
resaltando que los mismos son los referentes como actividades ilicitas de
la que provienen los bienes que se pretende ubicar. (8) Fundamento de
derecho internacional aplicable. (9) Descripcidn de la asistencia solicitada (10)
Importancia de la asistencia solicitada. (11) Compromiso de confidencialidad y
reciprocidad. (12) Garantias obligatorias. (13) Plazo de ejecucidn, el cual debe
ser razonable y proporcional a la informacién requerida, no exclusivamente
en los términos que establece el Articulo 57 de la LOED; la cooperacion
internacional es voluntaria. Ver anexo 2.

7. Sea especifico, preciso y exacto con las solicitudes que se realizan.

8. Use las fuentes de informacion de manera racional.
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g Prepare y organice mesas virtuales de trabajo, cuando sea necesario con los
agentes cooperantes y prepare una agenda sencilla, pero con actividades
claras a desarrollar.

10. Siempre agote la informacién publica, primero, antes de recurrir a
solicitudes internacionales.

RECORDAR

* La cooperacion informal preestablecida se basa en relaciones de confianza entre los Estados. La
informacién obtenida es orientadora dentro de una investigacion, no tiene la virtualidad de servir
como prueba.

¢ L a cooperacion formal esta regulada por la Ley a partir de los Articulos 58 al 64 de la LOED; y los
instrumentos internacionales y principios de derecho internacional prestablecidos y suscritos por
el Estado ecuatoriano.

e Seguir la Guia Practica para la asistencia Penal Internacional de la Fiscalia General del Estado,
adoptada por la Resolucion No 019 de 2021 y el Instructivo de Cooperacion Penal e internacional de
noviembre de 2013, de la Direccion de Cooperacion y Asuntos Internacionales, en lo aplicable a la
Ley de extincion de dominio.

¢ Los instrumentos que se utilizan para la cooperacion internacional son:

- Asistencia de extincion internacional. Es el requerimiento que dirige el funcionario judicial
a la autoridad extranjera, que sea competente para su diligenciamiento con el fin de obtener
informacion, evidencia, elementos de prueba (ver anexo 2).

- El Exhorto. Se refiere a las comisiones que se emiten a las autoridades judiciales (fiscales o
jueces), a un agente diplomatico o a un consular de Ecuador en el exterior para realizar diligencias
que resulten compatibles con la normatividad juridica del Estado receptor. En el caso de extincion
de dominio, se hace efectiva para notificar la apertura de investigacion patrimonial cuando el
afectado se encuentra en el exterior, en los términos del Articulo 24 de la LOED y segun los
parametros del Articulo 435 y 452 del COIP.

e Larecomendaciéntreintay ocho (38) del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) establece
las mejores practicas de coordinacion internacional con la finalidad de tomar acciones expeditas
en respuesta a las solicitudes realizadas por otros paises. Asi como también, acordar, coordinar
procedimientos de congelamiento, incautacion, embargo, secuestro de bienes, de manera conjunta
y cooperativa en tiempo real, con personas con suficiente experiencia y firmar acuerdos para
compartir activos con otros paises.
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RECOMENDACIONES

e Se debe establecer con claridad la naturaleza, limites funcionales, el alcance y las diferencias
juridicas y practicas entre el comiso y la extincion de dominio.

e E| objetivo de la Ley de Extincién de Dominio no es ubicar bienes con fines de comiso ni resolver
la situacion juridica, o el destino de los bienes incautados en la accion penal.

® Tampoco es su objetivo ubicar bienes con el fin de materializar las multas o reparacién dispuestas
en la sentencia condenatoria por los jueces de conocimiento de la accion penal.

* En todas las acciones penales, un objetivo investigativo debe ser la identificacion de bienes con
fines de restablecimiento y reparacion para las victimas del delito y con fines de comiso, segun
los presupuestos del Articulo 69.2 del COIP, previo a denunciar bienes a la unidad de extincion de
dominio de la Fiscalia General del Estado. Igualmente, se deben solicitar medidas cautelares con el
fin de asegurar preventivamente los referidos bienes.

e En la accion penal se pueden utilizar los institutos de principio de oportunidad y colaboracién
eficaz, cuando los vinculados identifiquen bienes o aporten informacion para rastrearlos y ubicar a
sus titulares y, asi, se puedan afectar con fines de comiso, prioritariamente, o iniciar la extincion de
dominio, en el caso de que los mismos no sean de propiedad de los autores o complices del o los
punibles investigados.

e Para efecto de administrar los bienes cautelados dentro del proceso de extincion de dominio,
se puede considerar que la institucion designada sea diferente a la entidad que custodia los
elementos materiales de prueba y los cautelados con fines de reparacién o comiso, con autonomia
administrativa.

e El desarrollo de los procesos de extincion de dominio permitird contar con mayor informacion
a efectos de: a) evaluar la sentencia condenatoria como requisito de procedibilidad, b) el plazo de
prescripcion de la accion, c¢) la necesidad de contar con un procedimiento abreviado de extincion de
dominio hasta antes de iniciar la segunda fase de la audiencia de juicio, para que el afectado pueda
reconocer, de manera expresa, que concurren sobre el bien uno o varios de los presupuestos de las
causales de procedencia previstos en el Articulo 19 de la LOED y renunciar a presentar oposicion, a
efectos de optar por beneficios como conservar el derecho de propiedad de alguno de los bienes,
siempre que su colaboracion sea eficaz y efectiva, asi como en consideracién del valor econdmico
del bien o un porcentaje de retribucion. La fiscalia debera corroborar lainformacion y posteriormente
presentar la pretension de extincion de dominio ante el juez competente, quien evaluara el acuerdo
y dictara la sentencia anticipada.
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ANEXO 1

NORMAS, ELEMENTOS DE
JURISPRUDENCIA, CONVICCION
DOCTRINA

Arts. 1,3,5,6,7,18 y 23
de la LOED.

Arts. 583, 585, 586,
597 del C.C.

Art. 242 de C.R.E.

Art. 6 LOED.

Art. 66 #15 y #26
de la C.R.E.

Arts. 31,5, y 19 de la
LOED.

Libro primero, Titulo IV
del COIP.

Reglamento  General
delaLOED, Art. 4,5y 6.

Arts.3.1y 4 LOED.
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Arts. 66 y 83 de
C.R.E.

Guia Lineamientos
Causales Extincion
de Dominio PADF
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Arts. 5, 20, 23 de la
LOED.

Art. 4 del
Reglamento

Organico de la
LOED.

Art.14 (b) de la
LOED.

Normatividad
constitucional

civil, comercial,
financiera, de
transporte,
hidrocarburos,
medio ambiente,
registro, notarial,
administrativa

y resoluciones
expedidas por las
autoridades de
control y regulacién
competentes, entre
otras, aplicables y
exigibles al negocio
juridico; mediante el
cual se obtuvieron,
destinaron bienes
o activos, objeto

de extincion de
dominio, segun la
causal o causales
de procedencia
establecidas.
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ANEX0 2

SOLICITUD DE ASISTENCIA INTERNACIONAL EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO

Nombre de la institucion:

Autoridad solicitante:
Direccion:
Teléfono celular:

Teléfono y extension de oficina:

Correo electronico:

Punto de Contacto:

Direccion:
Quito — Ecuador.
Correo Electronico:

Institucion:
Autoridad Central:

Pais:

Direccion:
Teléfonos:

Correo Electronico:

Autoridades competentes de

Expediente N°:

Ano:

Titulares o afectados

en calidad sentenciados:
Delito:

Fase del Procedimiento de Extincion de Dominio:

Fiscalia General del Estado.

AV. Patria y Juan Ledn Mera
(593) 998594215
(593) 23985800ext 173009

DIRECCION DE ASUNTOS INTERNACIONALES
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

Av. Juan Ledn Mera N1936 y Av. Patria.

(593) 2 3985800, extension 173193/173023
asistenciaspenales@fiscalia.gob.ec

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Diana Salazar Méndez

FISCAL GENERAL DEL ESTADO
Ecuador

Av. Juan Leon Mera N19-36 y Av. Patria.
(593) 2 3985800
despacho@fiscalia.gob.ec
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5.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 195.- La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacion pre procesal y
procesal penal; durante el proceso ejercera la acciéon publica con sujecién a los principios
de oportunidad y minima intervencidon penal, con especial atencién al interés publico y a los
derechos de las victimas.

De hallar mérito acusarad a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la
acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigira un sistema especializado integral de
investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que incluira un personal de investigacion
civil y policial; dirigira el sistema de proteccidn y asistencia a victimas, testigos y participantes en
el proceso penal; y, cumplird con las demas atribuciones establecidas en la ley.

Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion
social y ambiental.

5.2. Ley Organica de Extincion de Dominio (LOED)

Art. 1.- Objeto. - La presente Ley tiene por objeto regular la extincién de dominio de bienes de
origen ilicito o injustificado o destino ilicito que se transferiran a favor del Estado.

Art. 2.- Ambito de aplicacion. - La presente Ley se aplicara sobre los bienes de origen ilicito o
injustificado o destino ilicito localizados en el Ecuador y los bienes localizados en el extranjero.

Art. 5.- Condiciones para la extincion de dominio. — La accién de extincion de dominio procedera
sobre aquellos bienes o activos de caracter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
justificarse; es decir, bienes o activos que sean instrumento, objeto o producto de hechos ilicitos,
sin perjuicio del lugar de su realizacion, tales como:

a) Bienes o activos que provengan de la transformacion o conversién parcial o total, fisica o
juridica, producto, instrumentos y objeto material de hechos ilicitos a que se refiere el articulo
69 de Cddigo Organico Integral Penal;

b) Bienes o activos utilizados para ocultar otros bienes o activos de origen ilicito, o mezclados,
material o juridicamente con bienes de ilicita procedencia;

c) Bienes o activos respecto de los cuales el titular del bien no acredite la procedencia
licita de éstos;

d) Bienes utilizados para la comision de hechos ilicitos por un tercero; vy,

e) Bienes o activos que constituyan ingresos, rentas, productos, rendimientos, frutos,
accesorios, ganancias y otros beneficios derivados de los bienes que a que se refieren los
literales anteriores

Art. 17.- Competencia de la Fiscalia General del Estado.- La Fiscalia General del Estado sera
competente para realizar la indagacién y verificacién de bienes, investigacién patrimonial sobre
extincién de dominio, de oficio, por denuncia, por cualquier medio por el que pueda conocer
de la conducta ilicita que requiera abrir la investigacion patrimonial; o cuando se ponga en
su conocimiento por parte de la Contraloria General del Estado, la Procuraduria General del
Estado, la Policia Nacional, la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico, el Servicio Nacional
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de Contratacion Publica, la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales
no Renovables o cualquier autoridad de control, supervision o regulacién de activos, rentas,
mercancias o patrimonio, la existencia de bienes o activos que puedan ser objeto del procedimiento
de objeto de esta Ley.

La Fiscalia General del Estado a través de su Unidad Especializada de Extincion de Dominio,
integrada por las y los agentes fiscales especializados, actuaradn como sujetos procesales en las
fases de investigacion patrimonial, judicial y de impugnacién y tendrd competencia en todo el
territorio nacional.

Art. 22.- Fases del procedimiento.- El procedimiento de extincién de dominio se desarrollara en
tres fases:

1. Fase de indagacion y verificacion de existencia de bienes, a cargo de la Fiscalia General del Estado;
2. Investigacion patrimonial o pre procesal, que estara a cargo de la Fiscalia General del Estado;
3. Judicial o procesal, a cargo de la o el juez competente.

Art. 24.- Notificacion de la apertura de la Investigacion Patrimonial. - La o el Fiscal, dentro del
término de siete dias de iniciada esta fase, dispondra la notificacion al afectado y a la Procuraduria
General del Estado.

El impulso fiscal de notificacion contendra la prevencién de designar un defensor privado o
publico y senalar casilla judicial o direccion electronica para las notificaciones. A fin de preservar
los derechos del afectado que residan en el exterior, la notificacion se realizara mediante exhorto
a las autoridades consulares, de conformidad con la legislacion vigente y las normas procesales
del Estado requerido.

Nota: El fiscal que impulse el pedido de asistencia internacional, debera senalar el precitado
articulo siempre y cuando su requerimiento se encuentre en dicha fase del procedimiento.

Art. 34.- Tipos de medidas cautelares. - La o el Fiscal, de oficio o a peticion del Procurador General
del Estado o su delegado, podra solicitar las siguientes medidas cautelares sobre los bienes o activos:

a. Prohibicion de enajenar, transferir, convertir o mover;

b. Retencion;

c. Incautacion;

d. Inmovilizacion;

e. Secuestro;

f. Clausura provisional de locales o establecimientos;

g. Suspension temporal de actividades de la persona juridica

h. Intervencién por parte del ente publico de control competente; vy,

i. Cualquier otra medida provisional que permita suspender el poder dispositivo.

Nota:Enelcasode queelfiscal requierauna medidacautelardeberaespecificarenelnumeral9dela
solicitud de asistencia internacional, la medida cautelar solicitada y la normativa correspondiente
a la misma.

Art. 60.- Obtencion de cooperacion internacional.- Con el objeto de garantizar la persecucién de
bienes ilicitos en el extranjero, con fines de extincion de dominio para su posterior recuperacion,
la o el Fiscal General del Estado o a quien designe para el efecto, podra solicitar a los érganos o
entidades publicas competentes para que requieran cualquier tipo de cooperacion judicial, policial
o administrativa, de conformidad, con los procedimientos establecidos en los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador.

De ser el caso, el Estado ecuatoriano, a través de las entidades competentes, dispondra los
recursos necesarios para compensar a la jurisdiccién requerida por los gastos ocasionados.
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El fiscal que requiera colaboracion internacional con fines de extincion de dominio debera
describir los hechos de manera clara y concisa, precisando la conexion entre los bienes materia
de extincion de dominio y la existencia de una actividad ilicita.

La Direccion de Cooperacion y Asuntos Internacionales brindara asesoria y acompanamiento a
los fiscales en la construccion de la solicitud de Asistencia Internacional en materia de extincion
de dominio, con el propdsito de asegurar que el requerimiento contemple los requisitos basicos
que determinan los instrumentos internacionales para bridar cooperacion internacional.

La extincion de dominio procedera, respecto de los siguientes bienes y circunstancias segun el
caso, previsto(s) y sancionado(s) en:

Ley Organica de Extincién de Dominio (LOED)
Art. 19.- Procedencia y causales de la extincion de dominio.

Nota: El fiscal que impulse la Asistencia Internacional deberé transcribir la causal que aplique
en el caso.

(Convencion de las Naciones Unidas de Palermo, Viena y/o Mérida)

Nota: El fiscal senalara el Instrumento Internacional que mas se ajuste a su caso.

La Fiscalia General del Estado ecuatoriano solicita a las autoridades competentes de...
(pais requerido)..., asistencia judicial para la practica de las siguientes diligencias

9.1.

9.2.

9.3.

(Adecuar un texto de acuerdo con los parametros del art. 5 LOED, que sustente la
importancia de obtener colaboracién del pais extranjero)
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LaFiscalia General del Estado ecuatoriano, garantizalareservay confidencialidad de lainformacion
que pueda obtenerse, asi como su uso exclusivo dentro de la investigacion en la que fue solicitada
y no la divulgara publicamente o compartira con sujetos ajenos a la investigacion.

Adicionalmente, ofrece reciprocidad en solicitudes similares enviadas por el pais requerido,
conforme a la Ley ecuatoriana, los Tratados y Costumbres Internacionales.

A fin de no poner en riesgo el avance de la investigacion, solicito se mantenga este pedido con
caracter de reservado y confidencial, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Organica de
Extincion de Dominio (LOED) que dice:

“Art. 28.- Reserva de la Fase de Investigacion Patrimonial. La fase de indagacion y verificacion
de bienes dara inicio desde que la o el Fiscal tiene conocimiento sobre la existencia de presuntos
bienes o activos de origen o destino ilicito o injustificado, hasta el inicio de |la fase de investigacion
patrimonial. Durante la fase de indagacion y verificacion de bienes las actuaciones de la Fiscalia
se mantendran en reserva.

En concordancia con el articulo 472, 1 del Codigo Organico Integral Penal (COIP):

“Articulo 472.- Informacion de circulacion restringida. - No podra circular libremente la
siguiente informacion:

1. Aquella que esté protegida expresamente con una clausula de reserva previamente establecida
enlaley.”

La Fiscalia General del Estado garantiza:

a) La solicitud no se relaciona con una acusacion o sancion a una persona por una ofensa de
indole politica.

b) La solicitud no se hizo con el propdsito de acusar, sancionar o causar perjuicio a una persona,
a razon de su raza, religion, nacionalidad, género.

c) La solicitud no se relaciona con la acusacion a una persona en un caso en que haya sido
condenada, absuelta o indultada por autoridad competente, o que haya cumplido sancion
respecto de ese delito u otro constituido por el mismo acto u omision.

Se solicita ademas a las autoridades competentes del pais requerido, que la presente solicitud de
asistencia internacional sea diligenciada o ejecutada en el menor tiempo posible, en atencion a
que lafasede. .............. se encuentra sujeta a plazos perentorios de conformidad con lo estipulado
enelarticulo .....ccoooeiiiiiiiii

Por lo que se ruega atender el pedido hasta (senalar fecha exacta de terminacion de los plazos)
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Nota: En el caso de que el fiscal cuente con informacién adicional que no haya sido indicada en
numerales anteriores y que considere necesaria detallar, debera indicar en este apartado, a efecto
de que la autoridad extranjera facilite oportunamente cooperacion internacional

Agradeceré que las pruebas que se remitan se acompanen de la certificacion de que fueron
practicadas validamente, de conformidad con la Ley Procesal de su Pais.

La Fiscalia General del Estado, hace propicia la oportunidad para manifestar su especial
agradecimiento.

Lugary Fecha: ...

Atentamente,
Firma del Fiscal requirente
Nombre del Fiscal requirente
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